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Mitteilung Berlin, den 19. April 2022
Die 9. Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und Sekretariat
Soziales Telefon: +49 30 - 227 3 24 87

Fax: +49 30 - 227 3 60 30
findet statt am

Montag, dem 25. April 2022, 14:00 Uhr bis Sitzungssaal

ca. 15:30 Uhr Telefon: +49 30 - 227 3 14 87
10117 Berlin, Adele-Schreiber-Krieger-Str. 1 Fax: +49 30 - 227 3 04 87

MELH
Sitzungssaal: MELH 3.101

Achtung!
Abweichender Sitzungsort!

Tagesordnung - Offentliche
Anhoérung’

Einziger Punkt der Tagesordnung

a) Antrag der Fraktion der CDU/CSU Federfiihrend:

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
Potentiale nutzen - Inklusive Arbeitswelt starken

Mitberatend:
BT-Drucksache 20/1013 Finanzausschuss

Wirtschaftsausschuss
Offentliche Anhérung von Sachverstindigen Ausschuss fiir Gesundheit

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschédtzung

Ausschuss fiir Digitales

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der
Européischen Union
Haushaltsausschuss

! Aufgrund der Corona-Pandemie wird die Offentlichkeit iiber eine TV-Ubertragung hergestellt. Die Anhérung wird live im
Parlamentsfernsehen und unter www.bundestag.de ausgestrahlt und ist danach in der Mediathek abrufbar.


http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/20/010/2001013.pdf
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b) Antrag der Abgeordneten Séren Pellmann, Federfithrend: ‘ _
Susanne Ferschl, Gokay Akbulut, weiterer Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE. Mitberatend:

. . . Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Volle und wirksame Partizipation von Menschen jugend

mit Behinderungen und deren Organisationen Ausschuss fiir Gesundheit
garantieren

BT-Drucksache 20/1115

Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

Liste der Sachverstindigen

Deutscher Gewerkschaftsbund
Bundesvereinigung Lebenshilfe e.V.

Bundesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe von Menschen mit Behinderung, chronischer
Erkrankung und ihren Angehorigen e.V.

LIGA Selbstvertretung

Mensch zuerst-Netzwerk People First Deutschland e.V.
ProjektRouter gGmbH

Bundesarbeitsgemeinschaft Inklusionsfirmen e.V.

Bundesarbeitsgemeinschaft der {iberortlichen Tréger der Sozialhilfe und der
Eingliederungshilfe

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande
Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstétten fiir behinderte Menschen e.V.
Bundesarbeitsgemeinschaft der Berufsbildungswerke e.V.


http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/20/011/2001115.pdf
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LIGA

Selbst-
Vertretung

LIGA Selbstvertretung, Krantorweg 1, 13503 Berlin
An den

Ausschuss fur Arbeit und Soziales des
Deutschen Bundestages

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Stellungnahme der LIGA Selbstvertretung zur Ausschussan-
horung am 25. April 2022

zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU ,,Potentiale nutzen — Inklu-
sive Arbeitswelt starken

und zum Antrag der Abgeordneten Soren Pellmann, Susanne
Ferschl, Gokay Akbulut, Matthias W. Birkwald, Ates Gurpinar,
Jan Korte, Pascal Meiser, Heidi Reichinnek, Dr. Petra Sitte, Jes-
sica Tatti, Kathrin Vogler und der Fraktion DIE LINKE. ,,Volle und
wirksame Partizipation von Menschen mit Behinderungen und
deren Organisationen garantieren*

Als Zusammenschluss bundesweit arbeitender Selbstvertretungsorganisati-
onen behinderter Menschen begruft die LIGA Selbstvertretung die Mog-
lichkeit, zu den oben genannten Antragen eine entsprechende Stellung-
nahme abgeben und an der mundlichen Anhérung mitwirken zu kdnnen.
Da es sich insbesondere im Antrag der CDU/CSU Fraktion um eine ganze
Reihe von zum Teil sehr komplexen Fragen bezuglich der Beschaftigung
behinderter Menschen handelt, beschranken wir uns in dieser schriftlichen
Stellungnahme auf einige uns als besonders wichtig erscheinende As-
pekte.

Vorbemerkung:

Beim Durchlesen des Antrags der CDU/CSU Fraktion, der eine Reihe von
Vorschlagen enthalt, die durchaus im Sinne der weiteren Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention sind, stellen wir uns die Frage, warum
viele dieser Ansatze wahrend der jahrelangen Regierungsbeteiligung der



Union nicht offensiv vertreten bzw. konsequenter vorangebracht wurden
und erst jetzt aus der Opposition heraus so beantragt werden. Damit ver-
bunden ist unsere Hoffnung, dass die konsequente Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention und eine entsprechende Sicherstellung der im
Antrag der Abgeordneten der Linksfraktion eingeforderten Partizipation be-
hinderter Menschen bei entsprechenden Entscheidungsprozessen zukinf-
tig nicht nur Angelegenheit der Opposition bleibt. So bieten diese Antrage
vielleicht eine Chance, die im Vertrag der nunmehr regierenden Koalition
aus SPD, Bundnis 90/Die Grunen und FDP verankerten Ziele und geplan-
ten MalRnahmen zur Behindertenpolitik fraktionsubergreifender im Sinne
der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention voranzutreiben.

Dabei ist der LIGA Selbstvertretung bei den vorgeschlagenen MalRnahmen
wichtig, dass die UN-Behindertenrechtskonvention den Mal3stab des Han-
delns bestimmt, der sich an einer echten Inklusion orientiert bzw. beste-
hende Systeme der Aussonderung behinderter Menschen gezielt zuguns-
ten inklusiver Angebote umgewandelt werden. Dies betrifft vor allem die
Umwandlung des Systems der Werkstatten fur behinderte Menschen zu-
gunsten inklusiver Fordermoglichkeiten wie das Budget fur Arbeit, das
Budget fur Ausbildung oder eine Beschaftigung in Inklusionsbetrieben.

Partizipation ist dabei aus Sicht der LIGA Selbstvertretung ein zentraler
Schlussel, wenn nicht wieder Uber die Kdpfe behinderter Menschen hinweg
entschieden werden soll und die Interessen derjenigen nicht wieder in den
Vordergrund gestellt werden, die vorrangig die Interessen von Leistungser-
bringern und Kostentragern vertreten. Der Slogan ,Nichts Uber uns ohne
uns® darf also nicht nur in Sonntagsreden bemuht werden, sondern muss
ein fester Bestandteil des parlamentarischen und Regierungshandelns bie-
ten. Daher bietet der Antrag der Abgeordneten der Linksfraktion zur vollen
und wirksamen Partizipation behinderter Menschen und ihrer Organisatio-
nen wichtige Ansatzpunkte fur eine echte Partizipation.

Anmerkungen zu den Antragen

Zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU ,,Potentiale nutzen — Inklusive
Arbeitswelt starken“

Die LIGA Selbstvertretung teilt die im Antrag beschriebene Situationsbe-
schreibung in Sachen Beschaftigung behinderter Menschen in weiten Tei-
len. Erganzen mochten wir diese allerdings um die Ausfuhrungen in den
AbschlieRenden Bemerkungen Uber den ersten Staatenbericht Deutsch-
lands des Ausschusses fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen
der Vereinten Nationen vom 13. Mai 2015. Diese Bemerkungen sind heute



noch so aktuell wie 2015 und beschreiben unseres Erachtens die Hand-
lungsrichtung fur eine inklusive Beschaftigung behinderter Menschen. Dort
heil3t es zum Thema Arbeit und Beschaftigung (Artikel 27 der UN-Behin-
dertenrechtskonvention) unter Punkt 49:

,Der Ausschuss ist besorgt uber

(a) Segregation auf dem Arbeitsmarkt des Vertragsstaates;

(b) finanzielle Fehlanreize, die Menschen mit Behinderungen am Eintritt o-
der Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt hindern;

(c) den Umstand, dass segregierte Werkstatten fur behinderte Menschen
weder auf den Ubergang zum allgemeinen Arbeitsmarkt vorbereiten noch
diesen Ubergang férdern.*

Unter Punkt 50 empfiehlt der Ausschuss durch entsprechende Vorschriften
wirksam einen inklusiven, mit dem Ubereinkommen in Einklang stehenden
Arbeitsmarkt zu schaffen, u.a. durch

,(@) die Schaffung von Beschaftigungsmaoglichkeiten an zuganglichen Ar-
beitsplatzen gemal der Allgemeinen Bemerkung Nr. 2 (2014) des Aus-
schusses, insbesondere fur Frauen mit Behinderungen;

(b) die schrittweise Abschaffung der Werkstatten fur behinderte Menschen
durch sofort durchsetzbare Ausstiegsstrategien und Zeitplane sowie durch
Anreize fur die Beschaftigung bei 6ffentlichen und privaten Arbeitgebern im
allgemeinen Arbeitsmarkt;*

Und genau hier sind unseres Erachtens im Antrag der CDU/CSU Fraktion
konkretere und Uberprufbarere MalRnahmen zur Beschaftigung behinderter
Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nétig. So wichtig eine gute
Beratung von Arbeitgeber*innen sein mag, so braucht es unseres Erach-
tens eine Starkung der Beschaftigungspflicht, vor allem der beschafti-
gungspflichtigen Unternehmen, die keinen einzigen behinderten Menschen
beschaftigen. Die in der letzten Legislaturperiode in die Diskussion ge-
brachte Verdoppelung der Ausgleichsabgabe fur diese ,Null-Beschaftiger*
wurde vor allem von der CDU/CSU Fraktion blockiert. Hier besteht unseres
Erachtens daher erheblicher Handlungsbedarf, denn damit kdnnte der
Wille Uberhaupt erst eine Beratung in Anspruch zu nehmen bzw. entspre-
chend aktiv zu werden, bei Arbeitgeber*innen gestarkt bzw. herausgefor-
dert werden. Aufklarung wurde unseres Erachtens schon viel betrieben, so
dass es nun darum gehen muss, dies auch durch eine empfindliche Erho-
hung der Ausgleichsabgabe zu befligeln.

Die Forderungen zu Verbesserungen der Regelungen zum Budget fur Ar-
beit durch die Einbeziehung in die Arbeitslosenversicherung und Moglich-
keiten zur Erhohung des Budgets teilen wir genauso, wie die Notwendig-
keit, die Moglichkeiten der Férderung im Rahmen des Budgets fur Arbeit



gezielter bekannt zu machen. Beim Budget fur Ausbildung sind wir der An-
sicht, dass dieses viel besser auf die Qualifikationsmaoglichkeiten der behin-
derten Auszubildenden, zum Beispiel durch die Moglichkeit zum Erwerb
von Teilqualifikationen, ausgerichtet sein muss. Wie beim Budget fur Arbeit
muss auch beim Budget fur Ausbildung der burokratische Aufwand und da-
mit der Zugang zu dieser Forderung erheblich reduziert werden. Hier gilt es
unseres Erachtens auch die Beschaftigung bei anderen Leistungsanbietern
zu entburokratisieren, denn ein entscheidender Aspekt flr eine angestrebte
spatere sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ist das Kennenlernen
— und dies sollte moglichst unburokratisch im Sinne von mehr Inklusion er-
folgen konnen.

Generell musste u.E. neben einer Reihe weiterer im Antrag angesproche-
nen Punkten intensiv der Frage nachgegangen werden, warum in Deutsch-
land schatzungsweise Uber 20.000 behinderte Menschen auf ausgelager-
ten Arbeitsplatzen von Werkstatten fur behinderte Menschen zum Teil Uber
viele Jahre hinweg bei Arbeitgeber*innen arbeiten ohne dass hier in der
Regel ernsthaft erwogen bzw. dies gezielt gefordert wird, dass diese Be-
schaftigung beispielsweise in ein Budget fur Arbeit, also in eine sozialversi-
cherte Beschaftigung, Ubergeht. Hier sind unseres Erachtens Initiativen no6-
tig, die die Werkstatten verstarkt herausfordern, bessere Vermittlungsquo-
ten fur sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsmdglichkeiten auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt zu erreichen. Grundsatzlich sprechen wir uns da-
gegen aus, dass Werkstatten aus Mitteln der Ausgleichsabgabe gefoérdert
werden, wie dies wahrend der Corona-Pandemie geschehen ist. Diese Mit-
tel mussen einer echten Inklusion auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt vorbe-
halten bleiben. Zudem ist es unseres Erachtens wichtig, dass die dem
Bund aus der Ausgleichsabgabe zur Verfigung stehenden Mittel nicht ge-
kurzt, sondern gezielt fur neue modellhafte Beschaftigungsinitiativen einge-
setzt werden.

Zum Antrag der Abgeordneten Séren Pellmann, Susanne Ferschl,
Gokay Akbulut, Matthias W. Birkwald, Ates Gurpinar, Jan Korte,
Pascal Meiser, Heidi Reichinnek, Dr. Petra Sitte, Jessica Tatti, Kathrin
Vogler und der Fraktion DIE LINKE. ,,Volle und wirksame Partizipation
von Menschen mit Behinderungen und deren Organisationen garan-
tieren“

Als Zusammenschluss bundesweit arbeitender menschenrechtsorientierter
Selbstvertretungsorganisationen von Menschen mit ganz unterschiedlichen
Behinderungen teilen wir die Situationsbeschreibung der Antragsteller*in-
nen weitgehend. Auch hier mochten wir den Blick auf die Ausfuhrungen in
den Abschlieenden Bemerkungen Uber den ersten Staatenbericht



Deutschlands des Ausschusses fur die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen der Vereinten Nationen vom 13. Mai 2015 richten. Diese Bemer-
kungen sind heute auch im Bereich der Partizipation noch so aktuell wie
2015 und beschreiben unseres Erachtens die Handlungsrichtung fur eine
echte und wirksame Partizipation behinderter Menschen und ihrer Organi-
sationen. Dort heil3t es unter Punkt 9:

,Der Ausschuss ist besorgt dartuber, dass Menschen mit Behinderungen
keine sinnvolle und wirksame Partizipation an Entscheidungen, die ihr Le-
ben betreffen, garantiert wird und dass es Defizite bei der barrierefreien
Kommunikation gibt. Er ist auRerdem besorgt Uber die mangelnde Klarheit
bezuglich der jeweiligen Rollen und Verantwortlichkeiten bei der Umset-
zung des Ubereinkommens.*

Der Ausschuss empfiehlt darauf aufbauend in Punkt 10, ,dass der Ver-
tragsstaat Rahmenbedingungen entwickelt fur die inklusive, umfassende
und transparente Partizipation von Organisationen, die Menschen mit Be-
hinderungen reprasentieren, einschlie3lich derjenigen, die intersektionaler
Diskriminierung ausgesetzt sind, bei der Verabschiedung von Rechtsvor-
schriften, Konzepten und Programmen zur Umsetzung und Uberwachung
des Ubereinkommens. Aufierdem empfiehlt er dem Vertragsstaat, Mittel
bereitzustellen, um die Beteiligung von diesen Organisationen, insbeson-
dere von kleineren Selbstvertretungsorganisationen (DPOs), zu erleich-
tern.”

Auch wenn einige gut angelegte Partizipationsprozesse in den letzten Jah-
ren die Moglichkeiten und vor allem Vorteile einer guten Partizipation be-
hinderter Menschen aufgezeigt haben, sind diese meist lediglich im Bun-
desministerium fur Arbeit und Soziales angesiedelt. Behindertenpolitik ist
jedoch im Sinne einer Menschenrechtspolitik eine Querschnittsaufgabe, die
weit Uber den sozialen Bereich hinausgeht. Daher bemangeln wir, dass der
Slogan ,Nichts Uber uns ohne uns® in vielen Bereichen der Bundesregie-
rung noch nicht ausreichend angekommen ist. Insbesondere im Bereich
der Gesundheitspolitik missen wir immer wieder feststellen, dass der weit-
gehend medizinisch gepragte Blick auf Behinderung anscheinend eine Be-
teiligung behinderter Menschen auf gleicher Augenhdhe fast unmadglich zu
machen scheint. So ist es uns in den letzten Jahren gerade im Gesund-
heitsministerium oft nur mittels erheblicher Proteste gelungen, bei Anhérun-
gen zu fur behinderte Menschen enorm wichtigen Themen wie beispiels-
weise der Triage entsprechend einbezogen zu werden. Hier kann also in
weiten Bereichen kaum von einer echten Partizipation behinderter Men-
schen gesprochen werden. Dies bezieht sich aber auch auf Bereiche wie



die Verkehrspolitik, die Wirtschaftspolitik oder das Bauwesen, also auf The-
men, die fur behinderte Menschen besonders im Hinblick auf eine barriere-
freie und inklusive Gestaltung enorm wichtig sind.

Zu bemangeln ist an dieser Stelle aber auch die eher zufallige Partizipation
bei Anhoérungen des Deutschen Bundestages. Hier waren es bisher meist
die Oppositionsparteien, die Selbstvertretungsorganisationen behinderter
Menschen zu Anhorungen eingeladen haben, was hoffentlich nicht so
bleibt. Es ist an dieser Stelle zuweilen sehr frustrierend und fordert die Poli-
tikverdrossenheit, wenn Selbstvertretungsorganisationen behinderter Men-
schen zwar bei Anhorungen von Ministerien einbezogen wurden, dies aber
bei den entscheidenden Gesetzgebungsprozessen im Parlament oft nicht
mehr oder nur sehr eingeschrankt praktiziert wird.

In Sachen Partizipation ist fur uns ein genauer Blick auf die Interessen der
einzelnen Verbande und Akteur*innen wichtig. Meist werden die Interessen
der Kostentrager und der Leistungsanbieter bei Anhérungen entsprechend
berucksichtigt. Die Interessen der behinderten Menschen selbst, die sich
fur ihre Selbstbestimmung, Teilhabe und Partizipation einsetzen, scheinen
dabei oftmals leider zweitrangig. Hier sind also auf allen Ebenen entspre-
chende Standards und ein Umdenken in Sachen Partizipation notig. Vor al-
lem, wenn es um die Fristen fur Stellungnahmen geht, die oft sehr kurz
sind und eine Abstimmung in den Verbanden ausserst schwierig macht.

Daher unterstutzen wir die im Antrag formulierten MaRnahmen zur Star-
kung der Partizipation behinderter Menschen und ihrer Selbstvertretungs-
organisationen. Wichtig ist uns dabei auch, dass der beim Bundesministe-
rium fUr Arbeit und Soziales angesiedelte Partizipationsfonds entscheidend
aufgestockt wird und es gelingt, Uber Projektforderungen hinaus zu einer
Regelférderung von Selbstvertretungsorganisationen zu kommen. Denn
vieles muss bisher in Sachen Partizipation aufgrund mangelnder Ressour-
cen rein ehrenamtlich und zum Teil sogar auf eigene Kosten geleistet wer-
den. Dabei gilt es unseres Erachtens aber neben einer entscheidenden Er-
héhung der Mittel fur die Partizipation von Selbstvertretungsorganisationen
auch eine Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens zu erreichen. Denn
eine Reihe von Selbstvertretungsorganisationen behinderter Menschen
stellen mittlerweile aufgrund dieses fur sie meist unverstandlichen burokra-
tischen Aufwands keine Antrage mehr beim Partizipationsfonds, obwohl sie
die Férderung dringend bendtigen, um ihre Interessen effektiv vertreten zu
konnen. Wenn beispielsweise drei Angebote flir Tagungsmoglichkeiten ein-
geholt werden mussen, wenn man froh sein kann, Uberhaupt eine geeig-
nete und verfugbare barrierefreie Tagungsstatte zu finden, sind dies unno-
tige zusatzliche Hurden. Auch das Einholen von drei Angeboten fur Refe-

10



rate bei Tagungen ist unseres Erachtens nicht angemessen und Uberburo-
kratisiert, genauso wie die Praxis, dass bei einem bewilligten Antrag zum
Teil zusatzlich jahrlich eine Entsperrung von bereits bewilligten Mittel extra
beantragt werden muss.

Zusammenfassend konnen wir festhalten, dass dringend an der UN-Behin-
dertenrechtskonvention orientierte Partizipationsstandards auf den unter-
schiedlichen Ebenen mit ausreichenden Fristen, entsprechenden Ressour-
cen und umfassend barrierefreien Verfahren verankert und umgesetzt wer-
den mussen, wenn die Behindertenpolitik nicht weiterhin weitgehend Uber
die Kopfe der Betroffenen hinweg gestaltet werden soll.

Berlin, den 20. April 2022

Ottmar Miles-Paul
Sprecher der LIGA Selbstvertretung

LIGA Selbstvertretung, Leipziger StralRe 61, 10117 Berlin - Tel. 0179 235 1063,
E-Mail: info@liga-selbstvertretung.de Internet: www.liga-selbstvertretung.de
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Bundesarbeitsgemeinschaft
Inklusionsfirmen e.V.

Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft Inklusionsfirmen e. V. zum
A.  Antrag der CDU/CSU Fraktion ,Potentiale nutzen — Inklusive Arbeitswelt starken®
(Drucksache 20/1013)
B. Antrag der Fraktion DIE LINKE ,Volle und wirksame Partizipation von Menschen mit Behinderungen und deren
Organisationen garantieren® (Drucksache 20/1115)

Vorbemerkung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Inklusionsfirmen (bag if) vertritt die Interessen von mehr als 900 Inklusionsunternehmen mit
rund 30.000 Beschaftigten auf nationaler und internationaler Ebene. Gemeinsam mit unseren Landesarbeitsgemeinschaften (lag
if) bilden wir ein bundesweites Netzwerk von inklusiven Unternehmen und setzen uns fiir die Belange von Menschen mit
schweren Behinderungen im Arbeitsleben ein.

Inklusionsunternehmen sind Betriebe des allgemeinen Arbeitsmarktes und nehmen mit ihren Produkten und Dienstleistungen
am allgemeinen Wettbewerb teil. Sie sind in erster Linie Unternehmen, erfiillen im Kern aber einen zusatzlichen Auftrag,
indem sie sich verpflichten, mindestens 30 % ihrer Arbeitsplatze mit besonders betroffenen Schwerbehinderte nach § 215 SGB
IX zu besetzen.

Inklusionsunternehmen sind somit bereits ein wesentlicher Teil der inklusiven Arbeitswelt und verwirklichen die Zielsetzungen
der UN-Behindertenrechtskonvention.

Deshalb begriiBen wir beide Antrage in ihrer grundsitzlichen Zielrichtung und nehmen im Folgenden zu einzelnen Aspekten
Stellung.

A ,Potentiale nutzen — Inklusive Arbeitswelt starken“

I.  Iiffer | Feststellungsteil

Die bag if teilt die Auffassung, dass es nach wie vor einen groBen Handlungsbedarf gibt, Menschen mit Behinderungen den
Iugang zum Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Dazu bedarf es richtigerweise der Biindelung aller Krafte, um die Potentiale von
Menschen mit Behinderungen sichtbar zu machen und zu nutzen.

Die im Antrag formulierte Zielsetzung, die Zahl der Inklusionsunternehmen und vor allem die Zahl der inklusiven Arbeitsplatze
deutlich zu erhohen ist aus unserer Sicht absolut folgerichtig. Auch wenn der Antrag an einer Stelle die Rolle der
Inklusionsbetriebe in der inklusiven Arbeitswelt falsch definiert: Inklusionsbetriebe sind keine Briicke fiir Menschen mit
Behinderungen auf den I. Arbeitsmarkt. Sie sind der I. Arbeitsmarkt. U.a. verdeutlichen das auch die mittlerweile zahlreich
geschaffenen Inklusionsabteilungen in privatwirtschaftlichen Unternehmen, die sich der Herausforderung stellen und besonders
betroffene Menschen mit Schwerbehinderung dauerhaft beschaftigen.

Gerade deshalb freuen wir uns, dass der Antrag wesentliche Forderungen der bag if aufgreift, um die Rahmenbedingungen fiir
einen inklusiven Arbeitsmarkt zu verbessern.
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Denn insbesondere vor dem Hintergrund der aktuellen Herausforderungen, wie der Bewaltigung der Covid-Folgen, fehlender
Wirtschaftsforderung, der digitalen Transformation, dem demografischen Wandel und nun auch noch der Mindestlohnerhdhung
auf 12 €, bendtigen Inklusionsunternehmen die groBtmagliche staatliche Unterstiitzung, um die systemischen und strukturellen
Nachteile gegeniiber den Mitbewerbern auszugleichen und die bestehenden Arbeitsplatze zu sichern. Einige der im Antrag
genannten Punkte konnen dazu beitragen.

2. Liffer Il Forderungsteil

Im Folgenden konzentrieren wir uns auf die Punkte, die aus Sicht der bag if besondere Relevanz fiir Inklusionsbetriebe und
ein inklusives Unternehmertum haben.

Lu 3.: Beratung der Arbeitgeber*innen mit Peer-to-Peer Modellen

Im Feststellungsteil des Antrags wird auf das inklusive Unternehmensnetzwerk in NRW (DHL Airways, Deutsche Post DHL
Group, Universitatsklinikum Diisseldorf, Deutsches Jugendherbergswerk Rheinland, Edeka Hein, u.a.) hingewiesen, welches den
Peer-to-Peer-Ansatz bereits erfolgreich praktiziert und mit der Unterstiitzung eines professionellen Inklusionsdienstleisters
zahlreiche inklusive Arbeitspldtze und Inklusionsabteilungen geschaffen hat. Die bag if ist in diesem Netzwerk vertreten und
unterstiitzt den Vorschlag der CDU/CSU Fraktion diesen Ansatz modellhaft in die Flache zu bringen. Dieser Ansatz geht iiber
eine klassische Beratung hinaus und stellt eine Unterstiitzung der Arbeitgeber*innen durch einen Ansprechpartner in allen
Qualifizierungs- und Beschaftigungsprozessen sicher. Wir sind iiberzeugt, dass dieses Modell einen groBen Beitrag zur inklusiven
Arbeitswelt leisten kann.

Lu 4.: Rechtssicherheit in der Umsatzsteuerprivilegierung der gemeinniitzigen Inklusionsbetriebe

Eine Anpassung der Mehrwertsteuersystemrichtlinie innerhalb der europdischen Union schafft definitiv Rechtssicherheit fiir die
Anwendung des ermaBigten Steuersatzes, indem auf europaischer Ebene die Leistungen der Inklusionsunternehmen eindeutig als
dem Gemeinwohl dienende Leistungen definiert werden.

Alerdings zieht sich die Uberarbeitung der Mehrwertsteuersystemrichtlinie bereits iber viele Jahre hin und eine Losung wird
vermutlich, wenn sie iiberhaupt kommt, noch einige Jahre dauern. Die bag if sieht deshalb die Notwendigkeit bereits jetzt auf
nationaler Ebene gesetzgeberisch zu handeln und die Leistungen der Inklusionsbetriebe nach § 215 SGB IX, die unter den §
68 Nr. 3c Abgabenordnung fallen, formal im § 12, Abs. 2 UStG zu privilegieren. Wir freuen uns sehr, dass diese Ldsung sich
bereits im Koalitionsvertrag wiederfindet.

Lu 5.: Iugang zur Wirtschaftsforderung auch fiir gemeinniitzige Inklusionsunternehmen

Nicht erst in der Corona-Pandemie ist deutlich geworden, dass das Wesen der Inklusionsunternehmen, namlich in erster Linie
Unternehmen zu sein, nicht im Bewusstsein der politisch Handelnden verankert ist. So waren gemeinniitzige
Inklusionsunternehmen zundchst von den allgemeinen Corona-Soforthilfen ausgeschlossen. Auch Forderprogramme, z.B. zur
digitalen Transformation, zur Strukturentwicklung, etc., sind haufig gemeinniitzigen Unternehmen verwehrt. Dies stellt einen
sehr deutlichen Wettbewerbsnachteil fiir inklusiv ausgerichtete Unternehmen gegeniiber ihren Wettbewerbern dar und sollte
dringend geandert werden.

Lu 6.: Beschéftigung in Inklusionsunternehmen in Kooperation mit anderen Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes
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Wir begriiBen den Ansatz, fiir Mitarbeitende mit Behinderungen in Inklusionsunternehmen die Maglichkeit zu schaffen, sich in
anderen Betrieben ohne zeitlichen Druck zu erproben und zu stabilisieren und die notwendige Beratung, Begleitung und
Unterstiitzung des kooperierenden Unternehmens durch das Inklusionsunternehmen sicherzustellen. Diese Mdglichkeit kann
wusatzliche Arbeitgeber*innen fiir die Beschaftigung von besonders betroffenen schwerbehinderten Mitarbeiter*innen
aufschlieBen. Fiir den Bereich der WibM gibt es das Instrument der betriebsintegrierten Platze. Fiir Inklusionsbetriebe fehlt ein
entsprechendes Instrument, das sich an den individuellen Unterstiitzungsbedarfen der Mitarbeitenden und der kooperierenden
Unternehmen orientiert. Die bag if schlagt deshalb vor, die Aufgaben der Inklusionsbetriebe dahingehend zu erganzen, dass die
Aufgaben nach § 216, Satz | SGB IX, mit Ausnahme der Vorbereitung einer Beschaftigung in Inklusionsfirmen, auch im
Rahmen einer kooperativen Beschftigung mit anderen Arbeitgebern zum Iwecke der beruflichen Eingliederung wahrgenommen
werden konnen.

Lu 7. Bundesverwaltungsvorschrift zur bevorzugten Vergabe offentlicher Auftrage an Inklusionsbetriebe nach § 224 SGB IX

Die bag if sieht in dem Erlass einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift durch die Bundesregierung eine wesentliche
wirtschaftliche Starkung der Inklusionsbetriebe. Iwar haben einige Bundeslander bereits Runderlasse oder
Verwaltungsvorschriften zur Bevorzugung erlassen, andere aber ziehen sich hinter das Fehlen einer allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zuriick und setzen die gesetzliche Regelung des § 224 SGB IX nicht um. Nur durch eine vom Bund mit
Lustimmung des Bundesrats erlassene Verwaltungsvorschrift ist sichergestellt, dass Inklusionsunternehmen nach den gleichen
Kriterien und auf allen Ebenen der offentlichen Auftragsvergabe bevorzugt beriicksichtigt werden.

Lu 8.: Reduzierung des Bundesanteils der Ausgleichsabgabe

Der Verzicht des Bundes auf einen Teil der Ausgleichsabgabe ermdglicht es den Integrationsimtern tatséchlich, mehr
Arbeitsplatze im allgemeinen Arbeitsmarkt und somit auch in Inklusionsunternehmen zu unterstiitzen. Die vom BMAS in Auftrag
gegebene Evaluation zur Forderung von Inklusionsbetrieben kommt ebenfalls zu dem Ergebnis, ,,...wenn dber den Status quo
hinaus die Zahl der Inklusionsbetriebe bzw. die Zahl der Beschaftigten auch kiinftig weiter steigen soll, sind deshalb daverhaft
mehr finanzielle Mittel fir ihre Forderung erforderfich.“

Neben der Verantwortung der Arbeitgeber (durch Zahlung der Ausgleichsabgabe) sehen wir aber auch die
gesamtgesellschaftliche Verantwortung fiir die Inklusion schwerbehinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Deshalb
sind zur Erfiillung der aus der UN-BRK resultierenden staatlichen Verpflichtungen auch Steuermittel zur Finanzierung der
Teilhabe beruflich erheblich beeintrachtigter Menschen in Inklusionsbetrieben einzusetzen.

Iu 9. und 10. Nachbesserungen im § 61 Budget fiir Arbeit

Das Budget fiir Arbeit ist ein Kernelement des Bundesteilhabegesetzes, um Menschen mit Behinderungen eine Beschaftigung im
allgemeinen Arbeitsmarkt als Alternative zur WfbM zu ermdglichen.

Die Begrenzung des Budgets auf max. 40 % d. BezugsgroBe nach § 18 Abs. | SGB IV (derzeit ca. 1.316 €) fiihrt jedoch
dazu, dass Menschen mit Behinderungen derzeit ausschlieBlich im Niedriglohnsektor mit einem Lohnkostenzuschuss von 75%
des Bruttoentgelts beschaftigt werden kdnnen. Mit Einfiihrung des Mindestlohns von 12 € ist bei einer Vollzeitbeschaftigung
keine Bezuschussung von 75% mehr maglich. Die Begrenzung des Budgets fiir Arbeit ist deshalb aufzuheben, um einen
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uneingeschrankten Zugang zu allen Teilen des allgemeinen Arbeitsmarktes fiir Menschen mit Behinderung zu ermdglichen und
den Unternehmen den vom Gesetz vorgesehenen Lohnkostenzuschuss von max. 75% gewahren zu konnen.

Dariiber hinaus sollten Mitarbeitende im Budget fiir Arbeit vollumfanglich sozialversichert werden, eben auch mit Beitragen zur
Arbeitslosenversicherung. Nur so ist sichergestellt, dass auch sie auf die Leistungen des SGB III, inkl. Arbeitslosen- und
Kurzarbeitergeld, MaBnahmen zur Weiterbildung u.v.m, zugreifen konnen.

Lu 11: Nachbesserungen im § 6la Budget fiir Ausbildung

Es ist uns nicht bekannt, dass ein Budget fiir Ausbildung in Inklusionsbetrieben nicht in Anspruch genommen werden kann.
Gleichwohl muss daran gearbeitet werden, die Zahl der Budgets fiir Ausbildung zu erhdhen. Hier sind zum einen die Lander in
der Verantwortung, gute und verzahnte Konzepte im Ubergang Schule-Beruf umzusetzen und Schiiler*innen bereits friih in der
Berufsorientierung an das Budget fiir Ausbildung heranzufiihren. Wir verweisen auf den KAoA-Star Ansatz in NRW, der in den
vergangenen Jahren erfolgreich Uberginge in Ausbildung und Beschaftigung ermdglicht hat.

Lu 14.: Forschungs- und Forderprogramm zur Entwicklung digitaler Assistenzsystem

Die bag if begriiBt den Ansatz, mehr Mittel fiir die Entwicklung digitaler Assistenzsysteme zur Verfiigung zu stellen. Die
Vergangenheit hat bereits gezeigt, dass durch Assistenzsysteme, seien es Kiinstliche Intelligenz, Robotik oder Apps,
behinderungsbedingte Einschrankungen ausgeglichen werden konnen und Menschen mit Behinderungen der Zugang zum
Arbeitsmarkt leichter maglich ist.

Lu 15.: ReIA auf freiwilliger Basis

Die gute Intention des Gesetzgebers, die Qualitit der Ausbildung von Menschen mit Behinderung durch RelA zu sichern, ist
anzuerkennen. Bei der praktischen Umsetzung stellt sich ReZA jedoch insbesondere fiir kleinere und mittlere Unternehmen als
Hemmnis fiir die Ausbildung von Menschen mit Behinderung, bzw. erhohten Forderbedarf dar.

Die zeitlichen Anforderungen erweisen sich als deutliches Hindernis fiir die Ausbildung von Menschen mit Behinderung bzw.
erhohtem Forderbedarf in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes.

Die RelA jedoch auf freiwilliger Basis anzubieten, wird vermutlich dazu fiihren, dass niemand sie in Anspruch nehmen wird.
Deshalb schlagen wir vor, ein rehabilitationspadagogisches Modul fiir den Umgang mit Menschen mit schweren Behinderungen
und Beeintrachtigungen in die klassische Ausbilder-Eignungsverordnung (AEVO) aufzunehmen. Mit der vorgeschlagenen Ldsung
ware eine flachendeckende Erweiterung des Ausbilderprofils erreicht und die entsprechende Inklusionskompetenz in allen
Ausbildungsbetrieben sichergestellt.

Lu 18.: Iugang zu niedrigschwelligen Beschéftigungsangeboten

Niedrigschwellige Beschaftigungsangebote, in der Regel Zuverdienst genannt, zeichnen sich durch niedrigschwellige Zugange,
flexibilisierte Arbeitszeiten und individuell angepasste Leistungsanforderungen aus. Sie sind somit insbesondere fiir chronisch
psychisch erkrankte Menschen ein wichtiges Angebot der sozialraumorientierten psychiatrischen Versorgung.
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Leider fehlt fiir diese, von allen Experten als sinnvoll und notwendig erachteten, Teilhabeangebote noch immer die
Verankerung im Sozialrecht. Wir zitieren an dieser Stelle die Teilhabeempfehlungen des Beauftragten der Bundesregierung fiir
die Belange von Menschen mit Behinderungen, iirgen Dusel, und unterstiitzen diese vollumfanglich:

LDie Zuverdienstbeschiftigung muss ausgebaut werden: Sie muss als regelhaftes Teilhabeangebot fiir Menschen mit psychischen
Beeintrachtigungen und Suchterkrankungen, die weniger als drer Stunden taglch erwerbsfihig sind, im Sozialrecht verankert
werden. Bund und Lander sollten sich zeitnah iber eine rechtliche Grundlage verstindigen. Notwendig wire die Verortung des
LZuverdienstes entweder als ,Leistung zur Sozialen Teilhabe“ nach § 8/ SGB IX 1. V. m. § 113 SGB IX n. F. oder als Leistung
zur Teilhabe am Arbeitsleben ber ,Anderen Leistungsanbietern® nach § 60 SGB IX . V. m. § 111 SGB IX n. F.*

3. Aktueller und dringender Handlungsbedarf im Kontext von ,,Potentiale nutzen - Inklusive Arbeitswelt stirken und zur
Sicherung der Arbeitsplatze in Inklusionsunternehmen

Ium 01.10.2022 wird die Bundesregierung mit dem Mindestlohnerhdhungsgesetz den fiir alle Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer geltenden Mindestlohn einmalig auf einen Bruttostundenlohn von 12 Euro erhdhen. Hierdurch soll das Instrument
dahingehend weiterentwickelt werden, dass kiinftig der Aspekt der gesellschaftlichen Teilhabe bei der Mindestlohnhdhe starker
Beriicksichtigung findet.

Dazu steht auch die bag if und begriiBt die Einfiihrung eines Mindestlohns, der es auch Beschaftigten im Niedriglohnbereich
ermdglicht, unabhngig von staatlichen Transferleistungen zu werden und zudem eine angemessene Altersrente zu erreichen.

Allerdings sind die iiberwiegend gemeinniitzigen Inklusionsunternehmen von der schnellen Einfilhrung des Mindestlohns — eine

Lohnsteigerung von 22 % innerhalb eines Jahres — starker betroffen als ihre Mitbewerber der Privatwirtschaft. Sie haben iber
alle Branchen hinweg wegen der hohen Anzahl von beruflich erheblich beeintrachtigten schwerbehinderten Menschen im Sinne

des §215 SGB IX mehr Personal als die Mitbewerber.

Im Spannungsfeld zwischen notwendiger Wettbewerbsfahigkeit und sozialpolitischem Auftrag zur Inklusion stehen aktuell viele
der Inklusionsunternehmen in der Gefahr die Herausforderungen nicht zu bestehen. Es droht der Verlust von vielen, mit viel
Engagement und Mihen aufgebauten Arbeitsplatzen von Menschen mit Behinderungen. Die systemischen und strukturellen
Nachteile der Inklusionsunternehmen gegeniiber den Mitbewerbern haben wir in einem gesonderten Papier, das gerne zur
Verfiigung gestellt wird, beschrieben.

Deshalb sehen wir aktuell dringenden Handlungsbedarf zur Sicherung der Arbeitsplatze in Inklusionsunternehmen. Mit dem
staatlichen Eingriff in die Lohnstrukturen der Inklusionsunternehmen sind staatliche MaBnahmen gem. Art.27 Abs.| Satz 2
Buchst. ) der UN-BRK notwendig, um den Inklusionsunternehmen die Mdglichkeit zur Gestaltung von Anpassungsprozessen zu
geben.

Wir sehen es daher als dringlich an,
Mittel aus dem Ausgleichsfonds fiir ein zweijahriges Sonderprogramm zur Verfiigung zu stellen.
Das Sonderprogramm sollte zwei Fordersaulen umfassen und den Landern ermaglichen,

a) den Besonderen Aufwand fiir Inklusionsbetriebe zu erhdhen und den steigenden Personalkosten anzupassen
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b) MaBnahmen zur strukturellen Anpassung an die Herausforderungen und zur Zukunftsfahigkeit der Betriebe zu

unterstiitzen

Lur Finanzierung der notwendigen MaBnahmen schlagen wir vor, dass der Bund fiir die Jahre 2022 und 2023 den Landern
jeweils [0 Prozentpunkte mehr von der Ausgleichsabgabe iiberldsst oder entsprechende Haushaltsmittel zur Verfiigung stellt.

B. ,Volle und wirksame Partizipation von Menschen mit Behinderungen und deren Organisationen garantieren®

Ium Antrag der Fraktion DIE Linke sind kompetente Vertreter*innen der Selbsthilfe und Selbstvertretungsorganisationen
eingeladen. Deshalb wird sich die bag if zu den einzelnen Punkten des Antrags nicht umfassend auBern.

Die bag if empfiehlt lediglich die Allgemeinen Bemerkung Nr. 7 des UN-Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen fiir die staatliche Praxis in Deutschland zu nutzen, um die Diskrepanz zwischen dem in der Konvention
verankerten Anspruch und seiner tatsachlichen Umsetzung zu verringern. Sie stirkt die Arbeit der Verbande und
Organisationen, die Menschen mit Behinderungen reprasentieren, weil diese auf Vorgaben verweisen konnen, wenn sie
Partizipation und Einbeziehung einfordern.

Berlin, den 20.04.2022
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Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

20. Wahlperiode

Ausschussdrucksache 20(11)43 20. April 2022

Schriftliche Stellungnahme
Bundesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe von Menschen mit
Behinderung, chronischer Erkrankung und ihren Angehdorigen e.V.

zur Offentlichen Anhérung von Sachverstdandigen in Berlin am 25. April 2022 zum

a) Antrag der Fraktion der CDU/CSU
Potentiale nutzen - Inklusive Arbeitswelt stirken
20/1013

b) Antrag der Abgeordneten Séren Pellmann, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Volle und wirksame Partizipation von Menschen mit Behinderungen und deren
Organisationen garantieren
20/1115

Siehe Anlage

20. April 2022
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Bundesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe von
Menschen mit Behinderung und chronischer
Erkrankung und ihren Angehorigen e.V.

A BAG SELBSTHILFE

@
E Kirchfel@str. 149
STHILF s e,
Fax. 0211/31006-48

SELB

Stellungnahme der

Bundesarbeitsgemeinschaft SELBSTHILFE
von Menschen mit Behinderung,
chronischer Erkrankung und ihren Angehorigen e.V.
(BAG SELBSTHILFE)

zu den Antragen

a)Der Fraktion der CDU/CSU - ,,Potentiale nutzen -
Inklusive Arbeitswelt starken“ 20/1013

b)Der Abgeordneten Soren Pellmann, Suanne Fer-
schl, Gokay Akbulut, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion DIE LINKE - ,Volle und wirksame
Partizipation von Menschen mit Behinderungen
und deren Organisationen garantieren* 20/1115

Anhorung am 25.04.2022

im Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
des Deutschen Bundestages
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Fur die Moglichkeit der Stellungnahme zu den o.g. Antragen mochte die BAG SELBST-
HILFE herzlich danken. Als Dachverband von 117 Bundesorganisationen der Selbst-
hilfe chronisch kranker und behinderter Menschen und von 12 Landesarbeitsgemein-

schaften nehmen wir zu den oben genannten Antragen wie folgt Stellung:

1. Antrag der Fraktion der CDU/CSU ,,Potentiale nutzen - inklusive Arbeitswelt
starken“ vom 15.03.2022:

Die BAG SELBSTHILFE teilt ausdrucklich die Feststellungen des Antrages der
CDU/CSU-Fraktion zu den MaBhgaben des Art. 27 der UN-Behindertenrechts-konven-
tion zur Schaffung eines inklusiven Arbeitsmarktes sowie zur hochst unbefriedigen-
den Beschaftigungssituation von Menschen mit Behinderung in Deutschland.

Auch die BAG SELBSTHILFE ist der Auffassung, dass die Potentiale der bereits vor-
handenen Rechtsanspriiche und Forderprogramme noch nicht voll ausgeschopft sind
und dass es zusatzlicher MaBnahmen bedarf, um die Teilhabe behinderter Men-

schen am Arbeitsleben zu verbessern und zu sichern.

1) Primares Ziel muss es sein, Menschen mit Behinderungen moglichst einen Zu-

gang zum ersten Arbeitsmarkt zu eroffnen.

a)

Die nach wie vor hohe Arbeitslosenquote von Menschen mit Behinderungen ist in kei-
ner Weise hinnehmbar. Gerade im Zuge der Auswirkungen der Covid 19 Pandemie ist
zu verzeichnen, dass die Zahlen der arbeitslosen Menschen mit Behinderungen im
Pandemiezeitraum rapide angestiegen sind; allein in dem Zeitfenster von Januar
2020 bis Januar 2021 stieg die Zahl der arbeitslosen Menschen mit Behinderungen
von 161.075 auf 180.047 an. Dies bedeutet konkret einen Anstieg um 10,5 %.

Besonders bedenklich ist aus Sicht der BAG SELBSTHILFE auch, dass selbst die gesetz-

lich vorgeschriebenen Beschaftigungsquoten vielfach nicht eingehalten werden.
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So wird die gesetzliche Beschaftigungsquote von 5 % bei privaten Arbeitgebern nur
mit lediglich 4,1 % erfullt, d. h. von 168.639 beschaftigungspflichtigen Arbeitgebern
haben bspw. im Jahr 2018 in Deutschland uber 42.000 Arbeitgeber keinen einzigen
schwerbehinderten Menschen beschaftigt. Diese Zahlen belegen eindeutig, dass sich
auch die jetzige Bundesregierung nicht langer auf ,,Appelle an den guten Willen* der
Arbeitgeber beschranken darf, sondern dass die Beschaftigungspflicht endlich konse-
quent eingefordert und auch umgesetzt werden muss. Daher begruft die BAG
SELBSTHILFE ausdrucklich die nun im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung

vorgesehene Weiterentwicklung der Ausgleichsabgabe.

Aus Sicht der BAG SELBSTHILFE sollte in diesem Zusammenhang auch das offentliche
Vergaberecht weiterentwickelt werden. Ahnlich wie bei VerstoBen gegen das Liefer-
kettengesetz sollte auch die Nichtbeachtung der Beschaftigungspflicht zulasten der

Bewerber in offentlichen Ausschreibungen gehen.

b)

Die BAG SELBSTHILFE teilt die Auffassung der CDU/CSU-Fraktion, dass auch die Be-
ratung und Unterstutzung der Unternehmen eine wichtige Rolle spielt, um Menschen
mit Behinderungen den Zugang zum ersten Arbeitsmarkt zu eroffnen. Die neu ge-
schaffenen Ansprechstellen fur Unternehmen nach § 185 a SGB IX sollen diese Auf-
gabe ubernehmen.

Die von der CDU/CSU-Fraktion in diesem Zusammenhang aufgestellte Forderung,
auch zeitnah die flachendeckende Einrichtung der Einheitlichen Ansprechstellen fur
Arbeitgeber im Sinne von § 185 a SGB IX zu forcieren, ist daher grundsatzlich zu

begrufien.

Allerdings ist nach wie vor unklar, welche zusatzlichen Akzente die neuen Stellen im
Vergleich zu der unstreitig sehr wertvollen Arbeit der Integrationsfachdienste setzen
sollen. Diese Unklarheit wird dort sehr deutlich, wo die Integrationsfachdienste
selbst die neue Aufgabe mit ubernehmen sollen.

Folglich bleibt der aktuelle Entwurf der BAR zur Gemeinsamen Empfehlung ,,Integra-

tionsfachdienste“ in diesem Punkt sehr schillernd.
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Aus Sicht der BAG SELBSTHILFE ware es auBerst wunschenswert, wenn der Unter-
schied zwischen der ,,Unterstitzung von Unternehmen und Arbeitnehmern mit Be-
hinderungen von der ,,Unterstitzung von Unternehmen zur Beschaftigung von Ar-
beitnehmern mit Behinderungen“ zeitnah konzeptionell klar herausgearbeitet wer-
den konnte.

Ansonsten besteht die Gefahr, dass viele Koche dann doch den Brei der Teilhabe am

Arbeitsleben verderben, indem vieles in der Praxis zerredet wird.

Des Weiteren ist sicherzustellen, dass die Einheitlichen Ansprechstellen fur Unter-
nehmen uber dieselbe personliche und fachliche Qualifikation verfligen wie die In-
tegrationsfachdienste.

Vor diesem Hintergrund hat die BAG SELBSTHILFE zwar keine prinzipiellen Einwande
dagegen, auch andere Akteure mit der Wahrnehmung der Aufgabe einer Ansprech-
stelle fur Unternehmen zu betrauen. Aus Sicht der BAG SELBSTHILFE verfugen aber
vor allem die Integrationsfachdienste Uber die notwendige personliche und fachliche
Qualifikation, um auf der einen Seite Menschen mit Behinderungen zu unterstitzen
und um auf der anderen Seite auch entsprechend ihrer Aufgabenerweiterung die po-
tenziellen Arbeitgeber zu beraten. Insoweit sollte dieses bereits vorhandene Poten-

zial auch genutzt werden.

In diesem Zusammenhang ist der im Antrag der CDU/CSU-Fraktion angesprochene
zusatzliche Einsatz von sog. Inklusions-Coaches, welche durchaus durch entspre-
chende bundesweite Modellprojekte gefordert werden sollten, nach unserem Daflir-
halten eher als flankierende MaBnahme einzustufen.

Leider sind die regionalen Unterschiede hinsichtlich der Verfugbarkeit solcher Coa-
ches, hinsichtlich ihrer Aufgabenstellungen und hinsichtlich ihrer Qualifikation noch

zu unterschiedlich, um als bundesweit etablierter Akteur gelten zu konnen.

Insgesamt teilt die BAG SELBSTHILFE die Einschatzung der CDU/CSU-Fraktion, dass
es kunftig verstarkter Anstrengungen bedarf, um insbesondere die Beschaftigung von
Menschen mit Behinderungen in kleineren Betrieben zu ermoglichen. In der Tat
konnte dies ein wichtiges Betatigungsfeld der Ansprechstellen fur Unternehmen wer-
den. Allerdings ist die BAG SELBSTHILFE der Auffassung, dass gerade kleine Unter-
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nehmen auch in Netzwerke eingebunden und nicht nur individuell angesprochen wer-
den sollten. Nur so kann namlich eine fallubergreifende Kompetenz und ggf. auch
lokale Unterstutzungsinfrastruktur aufgebaut werden, die in groBen Betrieben viel

leichter vorzuhalten ist.

2) Die Forderung von Menschen mit Behinderungen muss verstarkt werden, um

den Zugang zum ersten Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Die BAG SELBSTHILFE begruBt grundsatzlich die Forderung der CDU/CSU-Fraktion,
dass die Ubergange von der Werkstatt fiir Menschen mit Behinderungen in den ersten
Arbeitsmarkt erleichtert werden mussen. Modelle des kooperativen Vorgehens von
Werkstatten und den neuen Arbeitgebern mussen auch aus Sicht der BAG SELBST-

HILFE weiter erprobt sowie auch flachendeckend umgesetzt werden.

Insgesamt muss ein partizipativer Prozess zur Reform der Werkstatten in Gang ge-
setzt werden. Gerade die aktuelle Diskussion zu den Entgelten fur Werkstattbeschaf-
tigte im Kontext des Mindestlohns zeigt, dass der Aspekt der Forderung in den letzten
Jahren in der Konzeption des Alltags vieler Werkstatten nicht deutlich genug zum
Ausdruck gekommen ist. Dies gilt insbesondere flir die Beschaftigten, deren Arbeits-

leistung in den Werkstatten als besonders gut eingestuft wurde.

Im Hinblick darauf ist es - hierauf wird im Antrag der CDU/CSU-Fraktion zurecht hin-
gewiesen- wichtig zu betonen, dass die Werkstatten fur Menschen mit Behinderungen
insbesondere den Auftrag haben, die Menschen mit Behinderungen nicht nur zu bil-
den, sondern auch zu fordern sowie auch letztlich auf den ersten Arbeitsmarkt vor-
zubereiten. Es sollte anzustrebendes Ziel sein, dass es sich zukunftig fur eine Werk-
statt - auch unter finanziellen Gesichtspunkten - lohnt, wenn sie einen Menschen mit
Behinderung fur den ersten Arbeitsmarkt qualifiziert.

Hier besteht aus Sicht der BAG SELBSTHILFE durchaus gesetzgeberischer Klarstel-
lungsbedarf.

Die Reformdiskussion zu den Werkstattentgelten sollte aus Sicht der BAG SELBST-

HILFE an diese Klarstellungen geknupft werden.
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Andererseits ist aber auch die Vorschrift des § 219 Abs. 2 SGB IX (,,...Erbringung eines
Mindestmales wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung...“) ersatzlos zu streichen,
gerade um fur alle Menschen mit Behinderung eine gleichberechtigte Teilhabe am

Arbeitsleben zu gewahrleisten.

Im Weiteren begruBt die BAG SELBSTHILFE die Forderung von Seiten der CDU/CSU-
Fraktion, dass der Zugang von Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen, insbe-
sondere Werkstattbeschaftigten, zu niedrigschwelligen Beschaftigungsangeboten
verbessert wird und dass in diesem Rahmen die mit dem Bundesteilhabegesetz neu
geschaffene Moglichkeit der Beschaftigung bei anderen Leistungsanbietern nach § 60

SGB IX evaluiert und ggf. auch attraktiver gestaltet wird.

Neben den Werkstatten fur Menschen mit Behinderungen spielen auch aus Sicht der
BAG SELBSTHILFE die Inklusionsbetriebe eine wichtige Rolle bei der Ermdglichung der
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsleben.

Daher begruft es die BAG SELBSTHILFE grundsatzlich, dass die derzeit in Deutschland
vorhandenen Inklusionsbetriebe auch zukinftig unterstutzt und somit auf eine si-
chere finanzielle Basis gestellt werden. Auch hinsichtlich der Inklusionsunternehmen
sieht die BAG SELBSTHILFE aber Klarungsbedarf, auf welche Weise und anhand wel-
cher Standards dort der Aspekt der Forderung von Menschen mit Behinderungen vo-

rangetrieben wird.
Mit dieser Einschrankung kann auch dem Vorschlag der CDU/CSU-Fraktion gefolgt

werden, Inklusionsunternehmen kunftig bei der Vergabe offentlicher Auftrage zu pri-

vilegieren.

3) Das Budget fur Arbeit und das Budget fur Ausbildung mussen aus ihrer Nischen-

rolle herausgeholt werden

Auch die BAG SELBSTHILFE ist der Ansicht, dass die Nutzbarkeit der Budgets fur Ar-

beit und der Budgets fur Ausbildung verbessert werden sollten. Neben einer Infor-
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mationsoffensive gegenuber Unternehmen und Werkstatten halt die BAG SELBST-
HILFE es aber auch fur erforderlich, dass interessierte Menschen mit Behinderungen
kunftig ganz individuelle hinsichtlich der Inanspruchnahme der Budgets durch Coa-

ches unterstutzt werden, die allein im Interesse der Betroffenen tatig werden.

Menschen mit Behinderungen brauchen mehr Teilhabe und Wahlmaoglichkeiten im Ar-
beitsleben und in diesem Kontext wird auch nach unserem Dafurhalten in Zukunft
regelmalig zu beobachten sein, ob die neu geschaffenen Instrumente des Budgets
fir Arbeit oder auch der anderen Anbieter tatsachlich Uberginge aus der Werkstatt
unterstlitzen und qualitativ gute Alternativen flur die Menschen mit Behinderungen

beinhalten.

Die BAG SELBSTHILFE teilt die Forderung der CDU/CSU-Fraktion, dass das Budget fur
Arbeit attraktiver werden sollte, indem die Begrenzung des Lohnkostenzuschusses
auf max. 40% der BezugsgroBe nach § 18 SGB IV aufgehoben und somit eine Forderung

der Beschaftigung auBerhalb des Niedriglohnsektors erleichtert wird.

Was die vonseiten der CDU/CSU-Fraktion aufgestellte Forderung anbelangt, dass die
Bandbreite des Budgets fur Ausbildung durch eine Erweiterung des Anwendungsbe-
reiches des § 61a SGB IX auf Inklusionsbetriebe erhoht werden sollte, verweist die
BAG SELBSTHILFE wiederum auf den Klarungsbedarf, nach welchen Standards in den
Inklusionsbetrieben die Forderung der Menschen mit Behinderung neben der Beschaf-

tigung stattfindet.

4) Die Starkung der Teilhabe am Arbeitsleben erfordert auch eine Weiterentwick-

lung des betrieblichen Eingliederungsmanagements

Aus Sicht der BAG SELBSTHILFE mussen die Leistungen des SGB IX im Bereich der
Teilhabe am Arbeitsleben auch im Bereich des Betrieblichen Eingliederungsmanage-
ment (BEM) erganzt werden. Konkret bedeutet dies, dass im SGB IX ein individueller
Rechtsanspruch fur Beschaftigte auf Durchfuhrung des Betrieblichen Eingliederungs-
managements einzufuhren ist. Die Verweigerung des Arbeitgebers, ein beschafti-
gungssicherndes Eingliederungsmanagement durchzufiihren, muss nach Ansicht der

7
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BAG SELBSTHILFE grundsatzlich zur Unwirksamkeit einer krankheitsbedingten Kundi-

gung fuhren.

5) Digitalisierung und Teilhabe am Arbeitsleben

Eine zukunftsgerichtete inklusive Arbeitsmarktpolitik - so wie es auch die CDU/CSU-
Fraktion fordert - beinhaltet naturlich auch eine Starkung der digitalen Teilhabe,
nicht nur im Bereich der Infrastruktur, sondern auch in weiteren Bereichen, insbe-

sondere auch dem Bereich der Wissens- und Kompetenzvermittlung.

In diesem Kontext ware es auch aus Sicht der BAG SELBSTHILFE zu begruBen, wenn
ein bundesweites Forderprogramm aufgelegt wirde, um die barrierefreie digitale
Infrastruktur in auBerbetrieblichen Ausbildungsstatten wie Berufsforderungswerken,

Berufsbildungswerken und WfbM zu verbessern.

Des Weiteren begrufit die BAG SELBSTHILFE auch den Vorschlag, den Einsatz digitaler
Medien grundsatzlich fur eine verstarkte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

am Arbeitsmarkt, starker zu nutzen.

Die Teilhabe von Menschen am Arbeitsleben darf aber nicht nur dadurch gefordert
werden, dass Menschen mit Behinderungen mit Hilfe digitaler Unterstitzung auf den
ersten Arbeitsmarkt vorbereitet werden. Der erste Arbeitsmarkt selbst muss kiinftig

(digital) barrierefrei ausgestaltet werden.

Daher muss die im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung angekundigte Re-
form des Behindertengleichstellungsgesetzes und des Allgemeinen Gleichbehand-
lungsgesetzes sowie die Nachbesserung des Barrierefreiheitsstarkungsgesetzes nun

unmittelbar angegangen werden.

Es ist aus Sicht der BAG SELBSTHILFE essentiell, dass kiinftig zur Sicherung der Teil-
habe jede beruflich genutzte Software sowie alle genutzten digitalen Anwendungen
barrierefrei programmiert sein mussen; alle Arbeitgeber mussen die Nutzung von as-

sistiven Technologien ermoglichen, ferner mussen sicherheitstechnische Probleme

27



ausgeraumt werden und durfen Menschen, die auf technische Hilfsmittel angewiesen
sind, nicht von der Arbeitswelt ausschlieBen.

Die digitale Barrierefreiheit muss somit nach Ansicht der BAG SELBSTHILFE konse-
quent umgesetzt und auch gesetzlich verankert werden, gerade vor dem Hintergrund
der Tatsache, dass die Digitalisierung in der Gesellschaft mittlerweile fast alle Le-

bensbereiche erfasst hat.

6) Inklusive Bildung ist die Grundlage fur eine inklusive Arbeitswelt

Aus Sicht der BAG SELBSTHILFE mussen die Anstrengungen zur Umsetzung einer in-
klusiven Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Deutschland
weiter forciert und umgesetzt werden, d. h auch der Rechtsanspruch auf inklusive
Beschulung an einer allgemeinen Schule ist nach der UN-Behindertenrechtskonven-

tion zwingend zu gewahrleisten.

Die Zahl der Kinder mit einem sonderpadagogischen Forderbedarf an Regelschulen
steigt zwar, aber die Zahl der Kinder, die in Sonderschulen separiert werden, bleibt
weiterhin konstant. Es muss somit auch nach unserem Dafurhalten eine verbindliche
Gesamtstrategie zu einer inklusiven Bildung aufgestellt werden. Des Weiteren muss
das strikte Kooperationsverbot zwischen Bund und Landern im Bildungsbereich zu-
gunsten der Inklusion aufgehoben werden, damit der Bund auch seiner Pflicht zur
Unterstutzung inklusiver Bildungsangebote, gerade auch im Schulbereich, endlich
nachkommen kann.

Nicht nur die Barrierefreiheit der Digitalisierung in der Ausbildung und auf dem Ar-
beitsmarkt muss vorangetrieben werden, sondern auch die Barrierefreiheit der Digi-

talisierung der Schulen muss umgehend ein Bildungsstandard werden.

7) Grenzuberschreitende Beschaftigung

Schlussendlich ist aus Sicht der BAG SELBSTHILFE auch der von der CDU/CSU-Fraktion
erhobenen Forderung zuzustimmen, dass es fur alle Menschen mit Behinderungen
grenzuberschreitende Arbeitsmoglichkeiten im Sinne der EU-Strategie fur die Rechte
von Menschen mit Behinderungen geben sollte. Diese Rechte sollten in der Tat ver-
bessert werden sowie auch die Moglichkeit, in einem anderen EU-Mitgliedstaat zur

9
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Beschaftigungsaufnahme eine Feststellung der Behinderung bzw. der Gleichstellung
auf Basis von Art. 1 Abs. 2, Art. 5 VO (EU) Nr. 492/2011 zu erlangen.

10
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2. Antrag der Fraktion DIE LINKE , Volle und wirksame Partizipation von Men-

schen mit Behinderungen und deren Organisationen garantieren® vom
21.03.2022:

Die in dem Antrag der Fraktion DIE LINKE dargestellten Forderungen (Punkt 1.- 4.)
nach einer vollen und wirksamen Partizipation von Menschen mit Behinderungen und
deren Organisationen werden von der BAG SELBSTHILFE und ihren Mitgliedsverbande

vollumfanglich begruft.

1) Partizipation in politischen Entscheidungsfindungsprozessen

Die Partizipation als eine aktive und informierte Beteiligung von Menschen mit Be-
hinderung ist auf der Grundlage der UN-Behindertenrechtskonvention nicht nur auf
die politischen Entscheidungsprozesse zu beschranken, sondern eine konsequente
und vollstandige Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention muss vielmehr alle
Lebensbereiche umfassen, um eine gleichberechtigte Teilhabe der Menschen mit Be-

hinderung zu gewahrleisten.

Eine solche konsequente Umsetzung - gerade auch vor dem Hintergrund der UN-BRK
- verlangt jedoch uUber die von der Fraktion zu Recht benannten transparenten Kri-
terien fur eine volle, wirksame und barrierefreie Partizipation von Menschen mit Be-
hinderungen nicht nur beispielsweise eine Verankerung in der Gemeinsamen Ge-
schaftsordnung der Bundesministerien (GGO) oder in Musterverfahrensordnungen,
sondern fur eine gleichberechtigte Teilhabe ist vielmehr sicherzustellen, dass das
gesamte Spektrum von Menschen mit Behinderungen aufgesucht werden kann. Dies
bedingt zum einen auch die vollstandige Barrierefreiheit der Entscheidungsprozesse
und andererseits das Empowerment der Organisationen der Menschen mit Behinde-
rungen.

Auch sollte der Beteiligungsansatz konsequent behinderungsubergreifend verwirk-
licht werden, d.h. alle Behinderungsformen berucksichtigen. Beteiligungsvorgaben
sollten sich nicht auf Gesetzgebungsprozesse beschranken, sondern sie sollten sich

auch auf Verordnungen erstrecken.

11
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Aus Sicht der BAG SELBSTHILFE sollte somit die Qualitat der Partizipation verbessert
werden durch die Erstellung entsprechender Standards. Konkret bedeutet dies, dass
die Beteiligung an innerstaatlichen und auch an europaischen Gesetzgebungsprozes-
sen verbindlich zu normieren ist und auch fur andere Beteiligungsformate national
und europaisch Standards sowie ubergeordnete Prinzipien der Partizipation festzule-
gen sind. Auch auf europaischer Ebene wird das Partizipationsgebot bisher nicht kon-
sequent umgesetzt; dies gilt sowohl fur die europaische Gesetzgebung als auch fur
die Ausgestaltung europaischer Fonds. Aus Sicht der BAG SELBSTHILFE besteht die
Notwendigkeit zu klaren, wie Behindertenverbande in europaische Politikprozesse
eingebunden werden konnen. Zu klaren sein durfte daruber hinaus, wann Moglich-
keiten der Partizipation gegeben werden, uber welche Stellen sie geschaffen und

welche Fristen gesetzt werden.

Ubergeordnete Prinzipien der Partizipation (sog. ,,Partizipationsstandards“) beinhal-
ten insbesondere:

eine konsequente Partizipation der Behindertenverbande in allen sie betref-

fenden Themenbereichen,

angemessene Beteiligungsfristen (,,Augenhohe®),

Barrierefreiheit,

Transparenz,

Verbindlichkeit und Verlasslichkeit,

Bereitstellung von Ressourcen

2) Barrierefreie Partizipation

Es ist den Ausfuhrungen im Antrag der Fraktion DIE LINKE dahingehend Recht zu ge-
ben, dass leider in der Realitat die Entscheidungsfindungsprozesse, insbesondere im
politischen Raum, sehr oft ohne die Stellungnahme-Moglichkeiten fur Menschen mit
Behinderungen stattfinden. Wo im Weiteren die Moglichkeit dazu gegeben ist, erfolgt
dies zu kurzfristig, in nicht vollstandig barrierefreier Form oder in einer Art und

Weise, welche es nicht allen Betroffenen-Gruppen erlaubt, sich einzubringen.

12
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Damit jedoch die Verbande behinderter Menschen ihre Anliegen auch tatsachlich auf
»Augenhohe® einbringen konnen, sollten vorbereitende barrierefreie Unterlagen
rechtzeig vorab zur Verfugung gestellt und zudem ausreichende Fristen zur Ruckmel-
dung eingeraumt werden. Stellungnahmefristen von 14 Tagen oder kurzer durfen so-
mit nicht als Standard akzeptiert werden. Zudem sollten kurzere Fristen stets be-
grundungspflichtig sein und die Begrundung den Verbanden zur Kenntnis ubermittelt
werden.

Insoweit unterstutzt die BAG SELBSTHILFE die Forderung der Fraktion DIE LINKE, dass
die Fristen fur die Ruckmeldungen und Abgabe von Stellungnahmen von Organisatio-

nen und Verbanden im Rahmen der Verbandeanhorung deutlich zu verlangern sind!

Auch unterstutzt die BAG SELBSTHILFE die Forderungen der Fraktion DIE LINKE, dass
zu einer barrierefreien Partizipation nicht nur eine raumliche, sondern zudem auch
eine kommunikative sowie digitale Barrierefreiheit gehoren und in diesem Kontext
alle Bedarfe fur Menschen mit unterschiedlichen Beeintrachtigungen abgedeckt wer-
den mussen. Denn es ist leider bis dato Realitat, dass gerade Menschen mit Behinde-
rungen heute noch sehr oft in ihrem Alltag auf viele Barrieren stoBen, z.B. beim
Einkaufen, beim Sport, beim Arztbesuch, beim Nutzen des OPNV, im Internet oder
auch am Geldautomaten.

Auch muss weiterhin die digitale Barrierefreiheit konsequent umgesetzt werden, um
den Menschen mit Beeintrachtigungen eine gleichberechtigte Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben zu garantieren. Tatsache ist, dass die Digitalisierung inzwischen

fast alle Lebensbereiche erfasst, uberall finden Prozesse der Digitalisierung statt.

Nach Ansicht der BAG SELBSTHILFE ist es daher von hoher Relevanz, dass die beson-
deren Belange von Menschen mit Behinderungen, insbesondere auch von blinden
Menschen bzw. Menschen mit Sehbehinderungen, aber auch von Menschen mit Horbe-
eintrachtigungen oder mit kognitiven Einschrankungen insbesondere auch im digita-

len Bereich von vornherein mit berucksichtigt werden.

Dies hat auch zur Konsequenz, dass mit einem verstarkten Einsatz die digitale Barri-
erefreiheit in allen Bereichen, mithin auch in der Privatwirtschaft und nicht nur im

Verhaltnis ,,Burger - Behorde“ gesetzlich zu verankern ist.
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Zudem sollte die Pflicht zur Barrierefreiheit und angemessenen Vorkehrungen in Be-
teiligungsprozessen nicht nur die Bundesministerien erfassen, sondern auch den Bun-
destag. Ferner sollten auch andere Trager der offentlichen Gewalt (z.B. die Bunde-

sagentur fur Arbeit) in ihren Beteiligungsformaten Barrierefreiheit gewahrleisten.

Im Rahmen verbindlich festzulegender Partizipationsstandards ist aus Sicht der BAG
SELBSTHILFE und der Behindertenverbande auch das Transparenzgebot zu beachten,
welches auf jeden Fall den berechtigten Belangen der Menschen mit Behinderungen
sowie ihrer Verbande nach echter inhaltlicher Beteiligung in qualitativer Form Rech-

nung tragt.

3) Selbsthilfeforderung

Die politische Partizipation von Menschen mit Behinderungen kann nur gelingen,
wenn es auch funktionsfahige Organisationsstrukturen gibt, die die notwendigen Wil-
lensbildungsprozesse organisieren konnen und die das Empowerment aller Menschen
mit Behinderungen vorantreiben.

Aus diesem Grunde ist die Arbeit der Selbsthilfeorganisationen behinderter Menschen
von herausragender Bedeutung fur die politische Partizipation von Menschen mit Be-
hinderungen in einem demokratischen Gemeinwesen.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass die Selbsthilfeforderung eine zentrale

Rolle im Kontext der Partizipation spielt.

Leider lauft die Fordervorschrift des § 45 SGB IX bislang weitgehend leer. Entspre-
chendes gilt fur die entsprechende Gemeinsame Empfehlung der BAR zur Selbsthil-
feforderung, da lediglich fur die Gesetzliche Krankenversicherung und fur die Deut-
sche Rentenversicherung Fordervorschriften gibt.

Aus Sicht der BAG SELBSTHILFE ist es daher dringend angezeigt, dass auch fur die
ubrigen Rehabilitationstrager Fordervorschriften geschaffen werden und dass dort

ausdricklich auf den Forderaspekt der Partizipation hingewiesen wird.

Bislang kommt im Fordergeschehen vor allem der Forderung durch die Gesetzlichen

Krankenkassen nach § 20 h SGB V eine bedeutsame Rolle zu. Auch hier lehnen die
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Gesetzlichen Krankenkassen aber den Forderzweck der sozialpolitischen Interessen-
vertretung ab, weshalb auch in § 20 h SGB V eine entsprechende Klarstellung drin-

gend erforderlich ist.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass auch die Forderung nach § 20 h SGB V bislang
nicht als eine verlassliche Finanzierungsgrundlage ausgestaltet ist, was u.a. schon
darin zum Ausdruck kommt, dass die sog. Dachverbande der Selbsthilfe nach § 20 h

SGB V nur zeitlich befristete Projekte beantragen durfen.

4) Evaluation der Partizipationsregelungen

SchlieBlich ist auch die unter Punkt 4. genannte Forderung der Fraktion DIE LINKE
aus Sicht der BAG SELBSTHILFE sehr zu begruiRen, klinftig eine regelmalige Evaluie-
rung der vereinbarten Partizipationsregelungen zusammen mit Experten und Exper-

tinnen in eigener Sache vorzunehmen.

Voraussetzung dafur ist aber nach Ansicht der BAG SELBSTHILFE die Schaffung einer
gesetzlichen Grundlage fur ausreichende, barrierefreie Mitwirkungsmoglichkeiten
der Menschen mit Behinderungen an allen politischen und gesellschaftlichen Ent-
scheidungsfindungsprozessen. Nur wenn ein Vorgang klar definiert ist, kann dieser

auch sachgerecht evaluiert werden.

5) Partizipationsfonds

Hinsichtlich der Forderung der Partizipation von Menschen mit Behinderungen und
ihren Organisationen an politischen Willensbildungsprozessen darf der sog. Partizi-
pationsfonds nicht unerwahnt bleiben.

Aus Sicht der BAG SELBSTHILFE ist es sehr zu begruBen, dass sich die neue Bundesre-
gierung im Koalitionsvertrag auf eine Erhohung des Partizipationsfonds nach § 19 BGG
verstandigt hat. Gerade der Partizipationsfonds nach § 19 BGG ist grundsatzlich ein

positives Beispiel, wie notwendige Ressourcen fur Beteiligungsprozesse bereitgestellt
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werden konnen. Dieser Fonds soll namlich die Moglichkeit schaffen, Organisations-
strukturen zu entwickeln, Fachwissen aufzubauen und Menschen mit Behinderung fur

die Mitwirkung in politischen Entscheidungsfindungsprozessen zu qualifizieren.

Leider ist der Fonds zurzeit nur als Instrument fur eine Projektforderung ausgestal-
tet, was einen nachhaltigen Aufbau von Strukturen und nachhaltige Qualifizierungs-
angebote verhindert. Uberdies gestaltet sich die Mittelbeantragung und die Nach-
weisfuhrung als extrem burokratisch. Nicht selten werden Antragsteller noch 5 Jahre
nach Projektende von Prufteams des Projekttragers des Ministeriums mit Nachfragen
und Ruckforderungsandrohungen konfrontiert, was die Nutzung des Fonds zum Va-
banque-Spiel werden lasst. Eine Entburokratisierung des Antragsverfahrens durch

eine gesetzgeberische Klarstellung ware daher sehr begruiBenswert.

Dusseldorf/Berlin, den 19.04.2022
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Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

20. Wahlperiode

Ausschussdrucksache 20(11)44 20. April 2022

Schriftliche Stellungnahme
Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstétten fiir behinderte Menschen e. V.

zur Offentlichen Anhérung von Sachverstdandigen in Berlin am 25. April 2022 zum

a) Antrag der Fraktion der CDU/CSU
Potentiale nutzen - Inklusive Arbeitswelt stirken
20/1013

b) Antrag der Abgeordneten Séren Pellmann, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Volle und wirksame Partizipation von Menschen mit Behinderungen und deren
Organisationen garantieren
20/1115

Siehe Anlage

20. April 2022
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Bundesarbeitsgemeinschaft

Stellungnahme | Stand: 20. April 2022 Werkstatten fiir behinderte Menschen e.V.

Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales — ,Inklusive Arbeitswelt*

Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fur behin-
derte Menschen e.V. (BAG WfbM) zur 6ffentlichen Anhorung "Inklusive Ar-
beitswelt" und den Antragen der CDU/CSU-Fraktion und der Fraktion DIE
LINKE am 25.04.2022

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fir behinderte Menschen vertritt rund 700 Werkstatten fur
behinderte Menschen an mehr als 2.900 Standorten in ganz Deutschland. Derzeit ermdglichen Werk-
statten fur behinderte Menschen in Deutschland tber 320.000 Menschen mit geistigen, kdrperlichen
und psychischen Behinderungen die Teilhabe am Arbeitsleben. Davon werden rund 30.000 im Berufs-
bildungsbereich der Werkstatten beruflich qualifiziert.

Vorbemerkung

Die BAG WfbM begruf3t die Initiative, gesetzliche MalRnahmen zu ergreifen, die eine zukunftsgerichtete
inklusive Arbeitswelt fordern. Gemeinsam mit ihren Mitgliedern macht sich die BAG WfbM fir eine Wei-
terentwicklung der Werkstattleistung stark. Die Menschen mit Behinderungen und ihre Rechte und An-
spriche stehen im Kontext des fortwahrenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wandels im Zent-
rum dieser Weiterentwicklung.

Entgelt- und Einkommenssituation von Werkstattbeschaftigten verbessern

Die Entwicklung eines transparenten, nachhaltigen und zukunftsfahigen Entgeltsystems mit einer deut-
lichen Verbesserung der Einkommenssituation aller Werkstattbeschaftigten ist dringend notwendig. Die
BAG WfbM begleitet aktiv den Weiterentwicklungsprozess, den das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales mit dem in Auftrag gegebenen Forschungsvorhaben vorantreibt.

Die weiterhin anstehenden Erhdhungen des Ausbildungsgeldes und die damit einhergehende Erhéhung
des Grundbetrages stellt viele Werkstatten allerdings bereits jetzt vor grolte Herausforderungen.

Die BAG WfbM begriiBt daher den Vorschlag fiir eine Ubergangslésung zur Sicherstellung der Werk-
stattentgelte allerdings bis zu dem Zeitpunkt, an dem ein neues reformiertes Entgeltsystem in Kraft tritt.

Eine Entkoppelung des Grundbetrags vom Ausbildungsgeld wirde der wirtschaftlichen Situation der
Werkstatten gerecht werden und mit der Aufhebung der derzeitigen Deckelung des Arbeitsforderungs-
geldes zu einer Verbesserung der Einkommenssituation aller Werkstattbeschaftigten fihren.

Gesetzliche Liicken bei wirtschaftlicher Tatigkeit schlieBen

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie waren auch fir Werkstatten und deren Be-
schaftigte zu spuren. Aufgrund des arbeitnehmerahnlichen Rechtsverhaltnisses blieb Werkstattbeschaf-
tigten der Zugang zu Kompensationsregelungen fiir Entgeltausfalle verwehrt. Neben dem fehlenden
Anspruch auf Kurzarbeitergeld waren gemeinniitzig anerkannte Werkstatten von vielen Wirtschaftshil-
fen ausgeschlossen. Auch das Sozialdienstleister-Einsatzgesetz war aufgrund der gesetzlichen Ausge-
staltung fur Werkstatten nicht anwendbar.
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Klarstellung bei Anwendung des ermaBigten Umsatzsteuersatzes

Zur Qualitat der Werkstattleistung gehort es, dass Werkstéatten vielfaltige und arbeits-marktnahe Ange-
bote entwickeln und bereitstellen. Vor diesem Hintergrund sieht die BAG WfbM die Infragestellung des
ermafigten Umsatzsteuersatzes fiir gemeinnitzige Unternehmen durch das Urteil des Bundesfinanz-
hofs vom Juli 2019 mit groRBer Sorge. Hier bedarf es einer eindeutigen gesetzlichen Klarstellung zur
Anwendung des ermaBigten Umsatzsteuersatzes fur Werkstatten und Inklusionsbetriebe sowohl auf
nationaler als auch auf europaischer Ebene, da in der Praxis derzeit grof3e Rechtsunsicherheiten hin-
sichtlich der umsatzsteuerlichen Privilegierung bestehen. Eine Anpassung der Mehrwertsteuersystem-
richtlinie innerhalb der Europaischen Union ist daher aus Sicht der BAG WfbM unerlasslich.

Digitalisierung vorantreiben

Die BAG WfbM begriiRt die Forderung nach einem bundesweiten Férderprogramm flir den Ausbau der
digitalen Infrastruktur in Einrichtungen der beruflichen Teilhabe.

Digitale Systeme und Anwendungsmaéglichkeiten sind in unserer Gesellschaft allgegenwartig. Die Ar-
beitswelt verandert sich mit fortschreitender Digitalisierung in vielen Bereichen. Dabei erscheinen digi-
tale Anwendungen oftmals wie selbstverstandlich und fir alle Menschen gleichermal3en nutzbar. Dies
ist jedoch nicht der Fall. Studien belegen, dass die Digitalisierung bestehende gesellschaftliche Un-
gleichheiten verstarkt und zu einem sogenannten ,Digital Gap® (Digitale Liicke) fiihrt. Sie kommen zu
dem Schluss, dass Menschen mit Behinderungen durchschnittlich weniger Zugang zu technischen End-
geraten oder Assistenzsystemen haben.

Werkstatten bendtigen zusatzliche finanzielle Mittel, um digitale Infrastrukturen zu implementieren und
kontinuierlich zu pflegen. Gleichzeitig bedarf es nachhaltiger Investitionen in die Qualifizierung sowie
Fort- und Weiterbildung von Menschen mit und ohne Behinderungen in Werkstatten.

Die digitalen Entwicklungsprozesse und damit einhergehende Veranderungen des Arbeitsmarktes be-
ricksichtigen Menschen mit Behinderungen nicht ausreichend. Dabei kdnnen insbesondere diese Ver-
anderungen fir Menschen mit Behinderungen neue Beschaftigungsmdglichkeiten eréffnen und die
Durchlassigkeit im System der Teilhabe am Arbeitsleben und zum allgemeinen Arbeitsmarkt verbes-
sern. Der digitale Wandel muss alle Menschen erreichen und ist Voraussetzung fir zukunftsfahige Leis-
tungen zur Teilhabe am Arbeitsleben.

Uberginge unterstiitzen und inklusive Angebote sicherstellen

Menschen mit Behinderungen missen im Zentrum der Uberlegungen um die Weiterentwicklung von
Teilhabeleistungen stehen. Das bedeutet, dass der Vielfalt und individuellen Bedarfe und nicht zuletzt
auch des Wunsch- und Wahlrechts jedes Einzelnen Rechnung getragen werden muss.

Die Budgets flr Arbeit und Ausbildung eréffnen fiir Menschen mit Behinderungen Wege fir eine inklu-
sive Beschaftigung und berufliche Bildung. Hier gilt es, die bestehenden Mdglichkeiten effektiver zu
nutzen und auszubauen. Die Budgets mussen grundlich evaluiert, gegebenenfalls angepasst und Bu-
rokratiehtrden dringend abgebaut werden.
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Neben der sozialversicherungspflichtigen Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf oder in
einem Ausbildungsgang nach § 66 des Berufsbildungsgesetzes oder § 42r der Handwerksordnung,
sollte es zukiinftig auch mdéglich sein, einen nach Landesrecht geregelten anerkannten (dualen) Ausbil-
dungsgang zu absolvieren oder Zugang zu anderen Tatigkeiten und MalRnahmen zur beruflichen Qua-
lifizierung in privaten oder 6ffentlichen Betrieben oder in Dienststellen im Rahmen eines Budgets fir
Ausbildung zu erhalten. Auch berufsvorbereitende MaRnahmen sollten im Rahmen des Budgets fir
Ausbildung absolviert werden kénnen.

Die Vermittlungsbemuhungen der Werkstatten missen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ihre Entspre-
chung im Sinne von Aufnahmebemuhungen der Unternehmen finden. Dazu ist nicht zuletzt die flachen-
deckende Refinanzierung von Jobcoaches in Werkstatten eine wichtige Voraussetzung und auch der
Vorschlag ,Patenschaften fur Inklusion® zwischen Unternehmen und Werkstatten zu vermitteln, kann zu
einem Erfolg der Instrumente Budget fur Arbeit und Ausbildung beitragen.
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ProjektRouter gGmbH
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Organisationen garantieren
20/1115
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(N Vorbemerkung

Die ProjektRouter gGmbH ist seit 2004 als Inklusionsdienstleister vorwiegend im GroRRraum
K6ln, Dlsseldorf, Bonn und dem Rhein-Erft-Kreis tatig.

Im April 2022 unterstiitzt ProjektRouter durchschnittlich 300 Menschen mit Behinderungen,
die sich fiir ihren beruflichen Qualifizierungs- und Beschaftigungsweg eine betriebliche Form
mit individuell ausgerichteter Unterstlitzung wiinschen.

Als Inklusionsdienstleister verzahnt ProjektRouter die Angebote der betriebsintegrierten
Aullenarbeitspldatze von Werkstatten fir Menschen mit Behinderung (WfbM) im
Eingangsverfahren, Berufsbildungs- und Arbeitsbereich mit den MaBnahmen wie u.a. der
UB-Unterstitzte Beschéaftigung eines betrieblich ausgerichteten Bildungstrager und den
Angeboten eines anerkannten Inklusionsunternehmens als Personaldienstleistung aus einer
Hand.

Mit dem breit gefacherten Instrumentenkoffer ist ProjektRouter in mittlerweile in mehr als
60 Unternehmen tatig.

Die behinderungsbedingte Leistungseinschrankung stellt durch die unternehmensnahe,
personenorientierte Inklusionsdienstleistung von ProjektRouter kein Ausschlusskriterium fir
einen inklusiven Berufsweg dar.

Als Geschaftsfihrerin von ProjektRouter, habe ich, Monika Labruier, im GroRraum Koéln aktiv
am Aufbau der unternehmensnahen, personenorientierten Inklusionsdienstleistung
mitgearbeitet. Mit dieser Stellungnahme mdchte ich aufzeigen, dass es sich lohnt, mit
Unternehmen und Menschen mit Behinderungen gemeinsam den inklusiven Qualifizierungs-
und Arbeitsmarkt voranzubringen. Der engagierten, unternehmens- und personennahen
Inklusionsdienstleistung kann es gelingen, die bereits vorhandenen Forderinstrumente fir
Menschen mit Behinderung und Unternehmen wirkungsvoll zum Einsatz zu bringen.

1R Stellungnahme

Potentiale nutzen — Inklusive Arbeitswelt starken

Seit Inkrafttreten der UN-BRK in Deutschland ist die Teilhabepolitik darauf gerichtet,
Menschen mit Behinderungen moglichst im ersten Arbeitsmarkt zu integrieren, zu
beschaftigen und zu halten.

Sofern die Beschaftigungswiinsche von Menschen mit Behinderungen mit den
Beschaftigungsbedarfen von Unternehmen passgenau zusammengefihrt werden kdnnen,
kann ein inklusiver Qualifizierungs- und Beschéaftigungsmarkt entstehen.

Stellungnahme zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU - Potentiale nutzen — Inklusive Arbeitswelt stirken Seite 1
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Dass dies bei Einsatz einer zielgerichteten Inklusionsdienstleistung gelingt, zeigen z.B. die
inklusiven Entwicklungen im GroRBraum Kolin.

- Erforderliche gesetzliche Grundlagen sind gegeben.
- Berufliche Qualifizierungs- und Inklusionsinstrumente stehen bereit.

Ist ein Inklusionsdienstleister in den Prozess des Aufbaus von Inklusion eingebunden, ergibt
sich vor allem ein breites, auf berufliche Inklusion ausgerichtetes Spektrum der kooperativen
Qualifizierung und Beschaftigung innerhalb und auBerhalb der Sozialversicherungspflicht.
Hierbei insbesondere fliir Menschen der jener Zielgruppen fur Werkstatten (WfbM) /
Unterstiitzten Beschaftigung und Inklusionsunternehmen. Dabei handelt es sich um
Menschen mit Behinderungen mit einem erhdhten personalen Unterstlitzungsbedarf.

Ein wesentliches Ziel: Die nachhaltige Beschaftigung langfristig sicherzustellen.

Als zertifizierter Inklusionsdienstleister baut ProjektRouter vor allem fiir diese Zielgruppen
immer einzelfallbezogen und betriebsintegriert in inklusionsbereiten Unternehmen
tragfahige Berufswege auf und

- verzahnt die Instrumente und Angebote verschiedener Reha-Kostentrager sinnvoll
und ohne Sollbruchstellen zu betrieblich ausgerichteten Angeboten,

- bezieht die Menschen selbst wie auch die Beschaftigung gebenden Unternehmen als
wichtigste Akteure von Anfang an als aktive Gestalter ein,

- stellt die individuellen Bedarfe der Menschen wie auch die Unterstlitzungsbedarfe
der Unternehmen und ihrer Teams in den Mittelpunkt seines Handelns.

Die jahrelangen Erfahrungen zeigen deutlich:

Unter Beteiligung der Menschen mit Behinderungen entwickeln sich so deren
Qualifizierungs- und Beschaftigungswege in Unternehmen. Es entstehen neue inklusive
Qualifizierungs- und Beschaftigungsraume mit Potenzial. Dies setzt voraus, dass sich die
Menschen und die Unternehmen die vertrauensvolle Unterstiitzung von Inklusionscoachs
winschen.

... denn arbeitslosen Menschen mit Behinderungen gelingt es nach wie vor seltener als
nichtbehinderten, eine Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt aufzunehmen. ...

Berufliche Inklusion ist ein sehr komplexes Gebilde. Um einen inklusiven Arbeitsmarkt
insbesondere fiir Menschen mit einem dauerhaften oder wiederkehrenden
Unterstiitzungsbedarf zu etablieren, bedarf es eines Ansatzes, wonach von Beginn an Erst-
und WiedereingliederungsmaRnahmen der Agentur fiir Arbeit und des Jobcenters
individualisiert und bedarfsorientiert betrieblich ausgerichtet werden.

Stellungnahme zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU - Potentiale nutzen — Inklusive Arbeitswelt stirken Seite 2
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Die in Deutschland etablierte Duale Ausbildung, bei der das Unternehmen von Anfang an als
verantwortlicher Akteur eingebunden ist, erfahrt weltweit eine hohe Anerkennung.
Betrachtet man jedoch die Strukturen der beruflichen Erst- und Wiedereingliederung von
Menschen mit Behinderung (und Unterstitzungsbedarf), erfolgen diese meist
schwerpunktmaRig auBerbetrieblich lediglich angereichert durch eher unverbindliche
Praktikumssequenzen. Man setzt bisher bei der Konzeption dieser beruflichen MaBnahmen
flir Menschen mit Behinderungen auf professionell ausgerichtete, aulRerbetriebliche
Bildungssysteme und hofft bei den ,eingestreuten” Praktikumssequenzen auf einen
Klebeeffekt.

Die langjahrigen Erfahrungen als Inklusionsdienstleister belegen deutlich:

Es lohnt sich, von Anfang an mit verbindlichen Unterstiitzungsangeboten in die
Unternehmen zu gehen, um betrieblich - gemeinsam mit den Unternehmen und den
Menschen mit Behinderungen - das vorhandene Spektrum der méglichen inklusiven
Qualifizierungs- und Beschaftigungsmoglichkeiten gezielt zu entfalten.

... Es gibt viele rechtliche Anspriiche, Forderprogramme und bewusstseinsbildende
MafBnahmen, um Menschen mit Behinderungen auf dem ersten Arbeitsmarkt zu
integrieren, die allerdings bei den Arbeitsuchenden und auch Arbeitgebern nicht immer
bekannt sind. ...

Dass haufig fur die Kostentrdger die personen- und unternehmensorientierte Biindelung
verschiedener Angebote zielfiihrend ist, belegen die Entwicklungen im GroRraum Kéln.

2004 siedelt sich ProjektRouter im Rahmen eines dreijahrigen Modellprojektes der Stiftung
Wohlfahrtspflege NRW als Inklusionsunternehmen mit der neuen Idee einer kooperativen
Beschdftigung in ersten inklusionsbereiten Unternehmen an. Um alle rechtlichen
Bedingungsfelder einzuhalten, entwickelte ProjektRouter auf der rechtlichen Basis der
integrativen Arbeitnehmeriiberlassung individuelle Beschaftigungsbriicken in regionale
Unternehmen hinein.

In sehr enger Abstimmung mit der Regionaldirektion Duisseldorf/ der Agentur fiir Arbeit
Koln, dem LVR / dem Inklusionsamt Koln sowie bis 2007 dem Land NRW / Stiftung
Wohlfahrtspflege NRW wurden von hier aus — gemeinsam mit Unternehmen und Menschen
mit Behinderungen — neue Ansatze der betrieblichen Qualifizierung und Beschaftigung
entwickelt und erprobt.

Ab 2004 waren diese modellhaft Grundlagen fir

Stellungnahme zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU - Potentiale nutzen — Inklusive Arbeitswelt stirken Seite 3
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e die Einbettung der Beschaftigungs- und Unterstiitzungsmoglichkeiten eines
Inklusionsunternehmens in Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes.

Ab 2005 wurden diese Ansdtze zundachst modellhaft Grundlagen fir
e die Unterstutzte Beschaftigung (UB)/ individuelle betriebliche Qualifizierung.

e die betriebsintegrierten AuBenarbeitsplatze im Eingangsverfahren (EV),
Berufsbildungsbereich (BBB) und Arbeitsbereich (AB) von Werkstatten fiir Menschen
mit Behinderung (WfbM).

Ab 2012 entstanden daraufhin modellhaft

e Inklusionsabteilungen in Wirtschaftsunternehmen, die als Interne Dienstleistungen
ab dem ersten Tag eine inklusive Einbindung in das Gesamtgeflige des Unternehmens
erfahren.

Ab 2014 wurden modellhaft mit der Autismus-Ambulanz der Uniklinik Kéln, Prof. Dr.Dr.
Vogeley,

e individuell ausgerichtete und Autismus spezifische Coaching- und
Unterstilitzungsangebote, die die Budgetnehmenden vor allem auch im betrieblichen
Kontext einsetzen kdnnen, entwickelt.

Ab 2020 entstand modellhaft mit einem wachsenden inklusiven Unternehmensnetzwerk

e ein inklusiver Qualifizierungs- und Beschaftigungsmarkt, der zunehmend von den
kooperierenden Unternehmen selbst getragen und vom Inklusionsdienstleister
ProjektRouter beraten und fachlich unterstiitzt wird.

2022 sehen immer mehr inklusionsbereite Unternehmen im Rheinland die kooperative
Qualifizierung und Beschdftigung als wichtigste Grundlage fir die Besetzung von Stellen in
einem angespannten Arbeitsmarkt, bei dem es schwieriger wird, geeignetes Personal zu
gewinnen und zu qualifizieren.

MaRnahmen wie InbeQ / Unterstitzte Beschaftigung (UB), BiAPs / betriebsintegrierte
Berufsbildungs- und Arbeitsplatze mit Werkstattstatus sowie betriebliche Ausbildungen
stellen inzwischen erfolgsversprechende inklusive Qualifizierungs- und
Beschaftigungsoptionen der Unternehmen dar.

Wichtige Erkenntnisse:

e Ein wachsendes Inklusionsbestreben flihrt bei Unternehmen fast zwangslaufig zu
einem inklusiven und betrieblich ausgerichteten Qualifizierungsmarkt. Geeignete

Stellungnahme zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU - Potentiale nutzen — Inklusive Arbeitswelt stirken Seite 4

44



HrelllgdRouter

inklusiv ar beifen

Menschen mit Behinderungen sollen fiir die im Unternehmen vorhandenen
Arbeitsplatze gezielt qualifiziert werden, um diese nachhaltig zu besetzen. Friihzeitig
soll die gesamte Belegschaft lernen, optimal im inklusiven Sinne
zusammenzuarbeiten.

e Mit der fachlichen Unterstiitzung des Inklusionsdienstleisters ProjektRouter
entwickeln und etablieren im Rheinland Unternehmen in enger Abstimmung mit den
Reha-/ Kostentragern eigene Inklusionsabteilungen, die die Beschaftigung im Sinne
des Supported Employment ermoglichen.

o Wichtig ist allen Unternehmen:
Es sollen keine exklusiven Raume (oder Sonderwelten) innerhalb der
Unternehmen entstehen. Die Mitarbeitenden sollen die Chance haben, sich
auch wahrend ihrer Beschéaftigung innerhalb des Unternehmens bzw. des
Unternehmensnetzwerkes weiterzuentwickeln.

e Mit dem Ziel der Etablierung der inklusiven Beschaftigung setzen die Unternehmen
die vorhandenen Forderinstrumente der Agentur flr Arbeit gezielt ein, um die
angestrebte sozialversicherungspflichtige Beschaftigung abzusichern.

e Die Unternehmen wiinschen sich dabei die Unterstitzung aus einer Hand, so dass
sowohl das Qualifizierungs- als auch das Beschaftigungspotential mit der Belegschaft
aus dem inklusionsbereiten Unternehmen heraus entwickelt wird.

... In Nordrhein-Westfalen gibt es zum Beispiel ein inklusives Unternehmensnetzwerk, zu
dem namhafte Unternehmen ... gehoéren. Es hat Ideen entwickelt, wie man die Arbeit der
Beratungsstellen durch zusatzliche Coaching-Angebote bei der Vermittlung und Begleitung
von Menschen mit Behinderungen in Unternehmen unterstiitzend flankieren kann.

Neben der DHL Airways GmbH, dem Deutschen Jugendherbergswerk Rheinland, dem
Universitatsklinikum Disseldorf gehoren in dem inklusiven Unternehmensnetzwerk die
Vinzentinerinnen, Servicegesellschaften des Uniklinikums Koln und des Universitatsklinikum
Minster sowie Edeka Hein zu den Griindungsmitgliedern.

Allen Griindungsmitgliedern ist gemein:

Sie konnten in ihren Unternehmen inklusive Qualifizierungs- und Beschaftigungswege, hier
vor allem fir Menschen der Zielgruppen fir Inklusionsunternehmen und Werkstatten fir
Menschen mit Behinderung mit Unterstlitzung eines Inklusionsdienstleisters erfolgreich
erproben und etablieren.

Stellungnahme zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU - Potentiale nutzen — Inklusive Arbeitswelt stirken Seite 5
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Sowohl innerhalb ihrer eigenen Unternehmensgruppen wie auch von Partnerunternehmen
werden sie zunehmend angesprochen, da diese die inklusiven Erfolgswege des
Unternehmensnetzwerkes gerne Gibernehmen und gleichfalls etablieren wollen.

Mit den zunehmenden Anfragen von anderen Unternehmen wie auch von Beschaftigung
suchenden Menschen mit Behinderungen aus anderen Regionen des Bundesgebietes
entstand seit 2020 im Unternehmensnetzwerk die Idee, die entwickelten inklusiven
Erfolgswege wie eine Blaupause auf andere Unternehmen oder Unternehmensteile und
andere Regionen zu Ubertragen. An einem Bundesmodellprojekt wiirde das bestehende
Unternehmensnetzwerk mitwirken, um andere an den gemachten Erfahrungen und
Inklusionserfolgen teilhaben zu lassen.

Am 03.01.2022 unterzeichneten die Griindungsmitglieder einen Kooperationsvertrag, der
die Grundlage fir die Erweiterung des inklusiven Unternehmensnetzwerkes bietet.

... Das Unternehmensnetzwerk ist ein auf Kontinuitdt angeleqgtes Netzwerk, das sich zum Ziel
gesetzt hat, die Beschdftigung von Menschen mit Behinderungen im 1. Arbeitsmarkt zu
foérdern und die positiven Erfahrungen in den Unternehmen des Netzwerkes als Best Practice
im Sinne einer Blaupause bundesweit zu kommunizieren ...

... Insgesamt ist es fiir kleinere Betriebe viel schwieriger, den passenden Menschen mit
Behinderung fiir eine der wenigen Stellen zu finden. ...

Die Nachfrage weiterer Unternehmen, hier vor allem auch kleinerer Unternehmen, auf
Aufnahme in das inklusive Unternehmensnetzwerk zeigt deutlich:

Der von den Unternehmen verfolgte inklusive Qualifizierungs- und Beschaftigungsansatz
birgt das Potenzial eines Innovationsmotors.

Wie komplex berufliche Inklusionsprozesse sind und wie sinnvoll und zielfihrend betrieblich
ausgerichtete und Kostentrager tGbergreifende Angebote aus einer Hand sind, verdeutlicht
die folgende Konzeption, die ProjektRouter gemeinsam mit dem Unternehmensnetzwerk im
Rahmen der Projektidee erstellte.

Phase 1: Der betriebliche Einstieg und die betriebliche Qualifizierung

Beim Aufbau eines inklusiven Arbeitsmarktes Gbernimmt die Agentur fir Arbeit eine
wichtige Schlisselrolle. Mit betrieblich ausgerichteten Qualifizierungsinstrumenten eroffnet
die Agentur fiir Arbeit Menschen mit Behinderungen den Weg in die inklusive Beschaftigung
und ermoglicht den Unternehmen gleichzeitig den frihzeitigen Aufbau inklusiver
Beschaftigungsraume.

Stellungnahme zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU - Potentiale nutzen — Inklusive Arbeitswelt stirken Seite 6
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Fiir die Unternehmen und ihre Teams bietet eine einzelfallbezogene Qualifizierung die
Chance, zukiinftige Arbeitnehmer*innen frihzeitig kennen zu lernen und mit ihnen
individuell ausgerichtete Qualifizierungsprozesse zu entwickeln. Die angestrebte
Beschaftigung wird von Anfang beschrieben und fokussiert.

Durch die Inklusionscoaches eines erfahrenen Inklusionsdienstleisters begleitet, bietet die
betriebliche Qualifizierung die Chance, das inklusive Beschaftigungspotenzial eines
Unternehmens zu identifizieren und Stellenbesetzungen gemafl des Unternehmensbedarfs
vorzubereiten. Gleichzeitig konnen individuelle Potenziale und Bedarfe der Menschen mit
Behinderungen im Qualifizierungsprozess erkannt und die Qualifizierung individuell
ausgerichtet werden.

In enger Abstimmung mit der Agentur fir Arbeit kann ein Inklusionsdienstleister als
aufsuchender Unterstitzer mit den vorhandenen Modulen im Sinne der kooperativen
Qualifizierung tatig werden.

Module der kooperativen Qualifizierung:

e Begleitete Praktikumsphasen im Ubergang Schule Beruf / STAR — Schule trifft
Arbeitswelt

e Begleitete Erprobungs- / Praktikumsphasen als ein betriebliches Modul der BvB
e InbeQ / Unterstiitzte Beschdftigung (UB)

e Betriebliche (Werker-)Ausbildungen — unterstiitzt durch ein aufsuchendes
Inklusionscoaching

e Duale Studiengidnge kombiniert mit Ausbildungen — unterstiitzt durch ein
aufsuchendes Inklusionscoaching

e BIiAP / betrieblich ausgerichtetes Eingangsverfahren und Berufsbildungspldtze von
Werkstdtten fiir Menschen mit Behinderungen / andere Leistungsanbieter

e Budget fiir Ausbildung — Wechsel in eine duale Ausbildung — unterstiitzt durch ein
aufsuchendes Inklusionscoaching

Charakteristisch fiir die kooperative Qualifizierung ist ein fachlich versierter
Inklusionsdienstleister, der gleichzeitig personenorientiert und unternehmensorientiert
agiert.

Bei fundierten Kenntnissen zu den verschiedenen Behinderungsarten und den
korrespondierenden Unterstiitzungs- sowie Forderansatzen, dem Wissen (iber Reha-
Forderung und -Instrumente, bilden die mit Unternehmen entwickelten differenzierten
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Anforderungsprofile von zu besetzenden Stellen, in Verbindung mit individuellen Starken-
/Schwachen-Analysen, die Grundlage des Matchings flr nachhaltige Inklusion.

Phase 2: Die Beschdftigung im Sinne des Supported Employment

In dieser Phase Gbernimmt im Rheinland der LVR/ das Inklusionsamt Kéln zunehmend die
Schlisselrolle in der Etablierung eines inklusiven Arbeitsmarktes. Hier insbesondere fiir
Beschaftigungsformen im Sinne des Supported Employment.

Im Fokus stehen flieRende Uberginge in die Beschaftigungen wie auch die Etablierung
nachhaltiger Beschaftigungswege.

Werden die Angebote der Erst- und Wiedereingliederung der Agentur fir Arbeit
(kooperative Qualifizierung) mit den nun in der Beschaftigungsphase maoglichen
Unterstutzungs- und Beschéaftigungsangeboten des LVR/ Inklusionsamtes Kéln (kooperative
Beschdftigung) frihzeitig abgestimmt und zu einem gemeinsamen und Kostentrager
Ubergreifenden Angebot geblindelt, kénnen inklusive Beschaftigungschancen fiir Menschen
mit Behinderung entstehen.

Verschiedene Module der kooperativen Beschdftigung kénnen situativ, gegebenenfalls auch
verzahnt zum Einsatz kommen:

e Inklusionsunternehmen — individuelle Beschdftigungsbriicke in eine inklusive
Arbeitswelt (Integrative Arbeitnehmeriiberlassung)

e Inklusionsabteilung der Wirtschaftsunternehmen — im Sinne einer im
Gesamtunternehmen eingebetteten Internen Dienstleistung

e Probebeschdiftigung — als betriebliche Erprobungs- und Einstiegsphase, unterstiitzt
durch ein aufsuchendes Inklusionscoaching

e LVR Budget fiir Arbeit / Aktion Inklusion — flankierende, individuell und inklusiv
ausgerichtete Coachingangebote

e BiAP / Auf3enarbeitspldtze einer Werkstatt fiir Menschen mit Behinderungen / andere
Leistungsanbieter — arbeitnehmerdhnliche Beschdftigung

e Budget fiir Arbeit — Wechsel in eine sozialversicherungspflichtige Beschdftigung,
unterstiitzt durch ein aufsuchendes Inklusionscoaching

Der Inklusionsdienstleister erganzt die etablierten Beratungs- und Unterstiitzungsangebote
um eine vor allem bedarfsorientierte Vor-Ort-Unterstitzung in den Unternehmen.
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inklusiv ar beifen

Il. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, im Rahmen der
verfliigbaren Haushaltsmittel (gesetzliche) MaBnahmen zu ergreifen, damit

1. diein § 185a SGB IX vorgesehene Einrichtung der Ansprechstellen fiir Arbeitgeber ...
und dabei die verschiedenen bereits bestehenden Beratungsnetzwerke zur
Forderung der Beschaftigung einbezogen werden.

Mit der tragerunabhdngigen Lotsenfunktion der neuen einheitlichen Beratungsstellen wird
der Fokus auf das Beschaftigungspotenzial der Unternehmen gelegt.

Die bisherigen Bemihungen zeigen, dass die reine Beratung und Sensibilisierung alleine
nicht ausreichen, um in Unternehmen Inklusion zu etablieren.

Von Unternehmen ist bekannt, dass sie dhnlich wie viele Menschen mit Behinderungen, die
bedarfsorientierte Unterstiitzung mit vertrauten Ansprechpartner*innen benétigen. Sie
winschen sich erfahrene Inklusionscoaches, die ausgehend von der Kenntnis des jeweiligen
Unternehmens gemeinsam mit ihnen die unterschiedlichen Instrumente der verschiedenen
Kostentrager in ihrem Unternehmen zielfihrend etablieren. Auf diese Weise sollen die
geeigneten Beschaftigten mit Behinderungen so qualifiziert, dass diese zu einem optimal
integrierten Teil der Belegschaft und des Arbeitsprozesses werden.

Mit einem breit gefacherten Angebot aus einer Hand bietet der unternehmensnahe und
personenzentriert wirkende Inklusionsdienstleister zukiinftig eine sinnvolle Erganzung fir
die neuen einheitlichen Beratungsstellen.

Beispiel:

Wird im Beratungsprozess deutlich, dass ein Unternehmen Beschéftigung im Sinne des
Supported Employment bietet, kdnnte ein Inklusionsdienstleister mit seinem Kostentrager
Ubergreifenden Angeboten die inklusiven Beschaftigungsraume mit dem Unternehmen
erschlief3en.

Ein Inklusionsdienstleister versteht sich als Briickenbauer und betrieblicher Initiator von
Inklusion. Zum gemeinsamen Erfolg mit den Unternehmen gehoéren auch die Erhdhung der
Beschaftigungsquote bei verbesserter Anwendung der von den Kostentragern entwickelten
und zur Verfligung gestellten Férderinstrumente.

3. Die Beratung von Arbeitgebern zuséatzlich mit Peer-to-Peer-Modellen nach dem
Vorbild der Erganzenden Unabhidngigen Teilhabeberatung (EUTB) und durch den
Einsatz von Inklusionscoaches durch die Férderung entsprechender Modellprojekte
unterstiitzt wird.

Die Griindungsmitglieder des inklusiven Unternehmensnetzwerkes wissen aus der Praxis,
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e dass die Bereitschaft zur Schaffung von inklusiven Beschaftigungsmaglichkeiten bei
Unternehmen erfahrungsmalig dann steigt, wenn gelungene Beispiele promotet
werden und die konkrete Hilfestellung zur Nachahmung erfolgt.

e dass bisher ,Inklusionsdienstleistungen — wie — aus einer Hand“ fehlen, die auf der
Grundlage der regional vorhandenen Unterstiitzungsangebote den
Unternehmensbedarf so mit dem individuellen Bedarf eines Menschen mit
Behinderung verzahnt, dass eine passgenaue Beschaftigungsmoglichkeit nachhaltig
erschlossen werden kann.

Sollte der nun erfolgende Aufbau der einheitlichen Beratungsstellen zunachst in
ausgewiesenen Modellregionen

e mit der Projektidee des inklusiven rheinischen Unternehmensnetzwerkes verzahnt,

e mit dem breit gefacherten Instrumentenkoffers eines Inklusionsdienstleisters, hier
vor allem mit dem Angebot des Inklusionscoachings erganzt werden,

konnte ein Innovationsmotor fiir einen zukunftsfahigen inklusiven Qualifizierungs- und
Arbeitsmarktes gestartet und erprobt werden.

Das Unternehmensnetzwerk hat sich bereits vergewissert, dass Unternehmen der jeweiligen
Unternehmensgruppe in verschiedenen Regionen Deutschlands bereitstehen, um die Erfolge
aus der Region Koln nachzuahmen.

Es qgilt das Prinzip:

Der Beschdftigungswunsch eines Menschen mit Behinderung wird mit dem Beschdiftigungs-
bedarf eines Unternehmens so zusammengebracht, dass fiir beide Parteien eine tragfdhige
Win-Win-Situation entsteht.

Im Sinne eines Empowerment 2.0 kénnen nun Unternehmen durch eine Art Peer-to-Peer-
Beratung beféhigt werden, selbst erfolgreich berufliche Inklusion MIT Menschen mit
Behinderung umzusetzen.

6. sich Beschiftigte von Inklusionsbetrieben zum Zwecke der beruflichen Eingliederung
im Rahmen einer Kooperation auch bei anderen Unternehmen erproben kénnen
und die Aufgaben der Inklusionsbetriebe nach § 216, Satz 1, SGB IX entsprechend
erweitert werden.

Dass die Integrative Arbeitnehmeriiberlassung bei manchen Menschen, Organisationen wie
auch innerhalb der Politik erst einmal eine groRRe Skepsis hervorruft, ist verstandlich.
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Als rechtlich gut verankertes Inklusionsinstrument bietet sie im Sinne der kooperativen
Beschdftigung eine temporare, individuelle und inklusive Beschaftigungsbriicke in die
Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes hinein. Als Beschaftigungsbriicke ermdoglicht
sie seit 2004 nicht nur individuelle Uberginge in die Direktbeschiftigung bei einem
Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes, sondern ermdoglicht seit 2012 auch den
Aufbau von neuen, inklusiv ausgerichteten Inklusionsabteilungen in verschiedensten
Unternehmen des Rheinlandes. Diese neuartigen (virtuellen) Inklusionsabteilungen bieten
entgegen des derzeitig negativen allgemeinen Trends eine deutlich verbesserte Chance zur
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung von Menschen mit Behinderung der Zielgruppe
von Inklusionsunternehmen und Werkstatten.

Trotz der Corona-Krise steigen seit 2020 die Anfragen von Unternehmen stetig, die eine
Inklusionsabteilung im Sinne einer Internen Dienstleistung aufbauen mdéchten.

17. fiir Menschen, die Anspruch auf Leistungen im Berufsbildungsbereich der WfbM
nach § 57 SGB IX haben, vergleichbar der Tétigkeit der Auenarbeitspldtzen die
Moglichkeit geschaffen wird, auf AuBenausbildungspldtzen tatig zu sein.

Seit 2005 setzt ProjektRouter gemeinsam mit Werkstatten, fiir die ProjektRouter als
Dienstleister im Bereich der betriebsintegrierten AuBenarbeitsplatze tatig ist, sowie der
Agentur fur Arbeit K6In die Idee der AuBenausbildungsplatze mit groRem Erfolg um.

Das dieser Bildungsweg erfolgreich und vor allem auch gewiinscht ist, bestatigen sowohl die
Menschen selbst wie auch ihre Familien, die sich schon seit Jahren AuBenausbildungsplatze
wiinschen.

Ahnliche Erkenntnisse spiegeln sich in dem am Bildungsprozess beteiligten Unternehmen:
So ist innerhalb des inklusiven Unternehmensnetzwerkes den Griindungsmitgliedern
bewusst, dass vor allem Jugendherbergen, Seniorenhauser wie auch Krankenhduser mit
ihren vielen kleinen Nischentatigkeiten zu wichtigen Bildungsplattformen heranwachsen
konnen. Dort konnen auch Beschaftigte mit Werkstattstatus langfristig lernen um im besten
Fall nach einigen Jahren ebenfalls eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zu
erreichen.

Dass die Inklusion insgesamt dann auch noch den gewiinschten gesellschaftliche Effekte mit
sich bringt, zeigen die durchgehend positiven Riickmeldungen von Gasten, Bewohner*innen
und Patient*innen.
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20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)46 21. April 2022

Schriftliche Stellungnahme
Bundesarbeitsgemeinschaft der Berufsbildungswerke e.V.

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 25. April 2022 zum

a) Antrag der Fraktion der CDU/CSU
Potentiale nutzen - Inklusive Arbeitswelt stirken
20/1013

b) Antrag der Abgeordneten Soren Pellmann, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Volle und wirksame Partizipation von Menschen mit Behinderungen und deren
Organisationen garantieren
20/1115

Siehe Anlage

21. April 2022
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Bundesarbeitsgemeinschaft

BBW BERUFSBILDUNGSWERKE

Stellungnahme

21. April 2022

Stellungna hme Bundesarbeitsgemeinschaft

der Bundesarbeitsgemeinschaft dor Befufablicungewerke e. V.
. eschéaftsstelle

der Berufsbildungswerke Oranienburger Strafe 13/14

D 10178 Berlin

zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU

,Potentiale nutzen — Inklusive Arbeitswelt stiarken“ BT-Drs. 20/1013 10302639 8099-0

F 030 2639 8099-9

info@bagbbw.de
zum Antrag der Fraktion Die Linke ,Volle und wirksame Partizipation  \y\ww.bagbbw.de

von Menschen mit Behinderungen und deren Organisation
garantieren“ BT-Drs. 20/1115

Vorbemerkung

Uber 50 Berufsbildungswerke und ihre Trager haben sich in der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Berufsbildungswerke (BAG

BBW) zusammengeschlossen. Ihr gesetzlicher Auftrag nach § 51 SGB IX
ist es, die berufliche Rehabilitation von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen mit Behinderungen zu férdern. Sie qualifizieren und
bilden heute rund 14.000 Jugendlichen und jungen Erwachsenen
betriebsnah und personenzentriert zu Fachkraften in GUber 250 Berufen
bundesweit aus. Nach einem Jhr sind 66 Prozent (bezogen auf die
Ricklaufe) der Auszubildenden in eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt Gbergegangen.

Unter dem Dach der BAG BBW setzen sich die Berufsbildungswerke und ihre
Trager gegenuber der Politik, der Wirtschaft, ihrem Partner Bundesagentur fur
Arbeit sowie Selbsthilfeverbanden dafir ein:

e passgenaue Leistungen fir junge Menschen mit Behinderung zur

Teilhabe am Arbeitsleben und der Gesellschaft zu bieten,

e mit Arbeitgebern die Ubergéange der Jugendlichen ins Arbeitsleben zu

gestalten,
e Positionen fir Inklusionskonzepte zu erarbeiten,
e den Austausch der Berufsbildungswerke und ihrer Trager zu férdern,

e sowie innovative Forschungsprojekte zu initiieren.
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Die Antrage der Fraktionen CDU/CSU und DIE LINKE zielen darauf ab,
die Teilhabe von Menschen mit Behinderung zu verbessern. Dies wird
ausdrucklich begrift und von der BAG BBW unterstltzt. Zu den fir die
BAG BBW relevanten Punkten nimmt der Vorstand der BAG BBW im
Folgenden Stellung.

a) Antrag der Fraktion der CDU/CSU ,,Potentiale nutzen —
Inklusive Arbeitswelt starken“ BT-Drs. 20/1013

1) die in § 185 a SGB IX vorgesehene Einrichtung der
Ansprechstellen fiir Arbeitgeber im Rahmen einer konkreten
Strategie mit konkreten zeitlichen Zielmarken auf Basis der
dazu vorgesehenen Berichterstattung der BIH zeitnah
vorangebracht und dabei die verschiedenen bereits
bestehenden Beratungsnetzwerke zur Forderung der
Beschaftigung von Menschen mit Behinderung einbezogen
werden

Der offizielle Startschuss flir die bundesweiten Ansprechstellen ist zum
01.01.2022 erfolgt und wird schrittweise bereits praktisch umgesetzt.
Wichtig ist, dass mit den Ansprechstellen ein tragfahiges und
nachhaltiges Inklusions-Netzwerk flr Arbeitgeber aufgebaut wird, damit
Betrieben und Unternehmen schnell und unbirokratisch Unterstitzung
gegeben wird, um Menschen mit Behinderungen einzustellen,
auszubilden oder weiter zu beschaftigen. Die daflir notwendige
Fachkompetenz bringen die 51 Berufsbildungswerke mit. Sie mussen
daher als zentrale Akteure der beruflichen Rehabilitation in den Aufbau
der neuen Inklusions-Netzwerke Uber enge Kooperationen eingebunden
werden.

11. Die Bandbreite des Budgets fiur Ausbildung durch eine
Erweiterung des Anwendungsbereichs des § 61 SGB IX auf
Inklusionsbetriebe und um Menschen mit Behinderungen,
die eine Ausbildung in einer Einrichtung der beruflichen
Rehabilitation i.S.v. § 51 SGB IX machen, erhoht wird und
damit Modelle der beruflichen Bildung, die Inklusion mit
Betriebsnahe verkniipfen, gefordert werden

Das Instrument ,Budget fur Ausbildung“ wurde zum 01.01.2020
eingefihrt. Die aktuelle Beschrankung des leistungsberechtigten
Personenkreises auf Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf
Leistungen im Eingangs- und Berufsbildungsbereich der Werkstatten fir
behinderte Menschen haben, greift zu kurz und verfehlt das Ziel, den
Ausbildungsmarkt inklusiver zu machen. Die hier vorgeschlagene
Ausweitung begriflen wir daher ausdricklich. Ein Budget fur
Ausbildung kénnte so endlich auch jungen Menschen mit Behinderung
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zur Verfligung stehen, die eine Berufsorientierung oder Ausbildung in
einem BBW anstreben.

Die BAG BBW fordert vor diesem Hintergrund die Weiterentwicklung
des Budgets fur Ausbildung zu einem ,Budget fir Bildung“, das noch
mehr Menschen mit Teilhabeeinschrankungen erreicht. Dieses sollte
grundsatzlich z.B. fur junge Erwachsene ohne Schulabschluss bzw.
altere Menschen mit Weiterbildungsbedarf zuganglich sein. Damit
kdnnten weitere Zielgruppen ins Arbeitsleben eintreten bzw.
zuruckkehren.

13. Ein bundesweites Forderprogramm aufgelegt wird, mit
dem die barrierefreie digitale Infrastruktur in
auBerbetrieblichen Ausbildungsstatten wie
Berufsforderungswerken, Berufsbildungswerken und WfbM,
und die digitalen Kompetenzen von Auszubildenden mit
Behinderungen und deren Ausbildern verbessert werden

Nicht erst seit Beginn der Corona-Pandemie wirbt die BAG BBW fur
einen Digitalpakt fur berufliche Bildung, um flachendeckend fur alle
rund 16 000 Jugendlichen, die in Berufsbildungswerken qualifiziert
werden, eine moderne Ausbildung zu realisieren. Diese Leerstelle im
Koalitionsvertrag haben wir seit Beginn der Ampel-Koalition kritisiert.
Ein bundesweites Forderprogramm begrifRen wir daher sehr. Wir
brauchen endlich Investitionen in eine innovative Ausbildung, die den
Anforderungen der digitalisierten Arbeitswelt gewachsen ist.

Wenn die Bildungspolitik zuktunftig unter dem Motto ,Bildung und
Chancen fur alle’ stehen soll, dann missen endlich auch junge
Menschen mit Behinderung in Berufsbildungswerken im Rahmen ihrer
Berufsvorbereitung bzw. Ausbildung von der Digitalisierung profitieren.
Sie dirfen nicht abgehangt werden. Dazu gehdéren nicht nur moderne
Endgerate und ein schnelles Internet. Unverzichtbar ist die
Kompetenzférderung des Lehrpersonals und der Jugendlichen selbst.
Dies gilt insbesondere fur Menschen mit Behinderung. Barrierefreiheit
und Digitalisierung mussen zusammen gedacht werden.

Wichtig ist es, ein System zu entwickeln, damit die Bundesgelder
unburokratisch und schnell in den Einrichtungen ankommen.
Foéderalismus und Birokratie dirfen nicht zu Digitalisierungsbremsen in
der beruflichen Bildung werden.

14. Digitalisierung und insbesondere die Moglichkeiten
des Einsatzes digitaler Medien fir eine verstarkte Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt nutzen
und dafiir Forschungs- und Forderprogramme auflegen
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Wir begrifRen alle Vorhaben, die das Ziel haben, Reha-Angebote
innovativ weiterzuentwickeln. Digitale Medien sind wichtig, sie allein
reichen aber nicht aus. Es missen vermehrt Kl-basierte
Assistenzsysteme und Mixed Reality-Technologien zur Verfigung
gestellt werden. So kdnnen bestimmte Personengruppen mit
Teilhabeeinschrankungen bereits in der Ausbildung in konkreten Lern-
und Arbeitsorten nachhaltig von modernen Technologien profitieren
und spater im Arbeitsleben bestehen.

15. Hurden fur inklusive Ausbildung gerade in kleineren
und mittelstandischen Unternehmen beseitigt werden, so
dass fiir eine Ausbildung nach § 66 Berufsbildungsgesetz
(BBiG) bzw. § 42 Handwerksordnung (HwO) eine
Rehabilitationspadagogische Zusatzqualifikation fur
Ausbilderinnen und Ausbilder (REZA) auf freiwilliger Basis
erfolgen kann, aber nicht muss, der verbindliche Lehrstoff
gestrafft und das Angebot kostenlos wird

Die uberwiegende Mehrheit der Menschen mit Behinderungen wird
nicht in besonders geregelten Berufen nach § 66 BBiB bzw. §42 HwO
(jetzt §42 r HwWO) ausgebildet. Die meisten Menschen mit
Behinderungen werden in den sogenannten Vollberufen ausgebildet, fur
die keine rehapadagogische Zusatzqualifikation notwendig ist.

Nachdem der Grofteil der Ausbildung in besonders geregelten Berufe
nach § 66 BBiB bzw. §42 r HwO insbesondere von Bildungstragern
angeboten wird, erachtet die BAG BBW eine rehapadagogische
Zusatzausbildung fir Ausbilder*innen als unerlasslich. Mit der
Berufsausbildung von Fachpraktikern ist die Moglichkeit geschaffen
worden, Menschen mit spezifischen Behinderungen einen ihnen
angemessenen Zugang zur beruflichen Bildung zu ermdéglichen.
Angesichts der damit verbundenen berufspadagogischen
Herausforderungen sind rehapadagogische Zusatzqualifikationen der
Ausbilder*innen hierbei unverzichtbar. Diese Zusatzqualifikationen
mussen aus Sicht der BAG BBW auch verpflichtend sein. Denn eine
entsprechende Weiterbildung dient nicht allein der Professionalisierung
von Ausbildungspersonal mit Blick auf Menschen mit
Teilhabeeinschrankungen, sondern sichert dadurch die Qualitat der
Ausbildung von Menschen mit Behinderung insgesamt. Dies belegen
beispielsweise Untersuchungen des BIBB und des IAB: Betriebe
berichten dabei, dass sie in der Mehrheit die Rehapadagogische
Zusatzqualifikation (ReZA) ausdriicklich begrtifRen und als sinnvoll
erachten. Die ReZA greift die Vorgaben der Rahmenregelung flr
Ausbildungsregelungen auf, wonach fur eine entsprechende
Berufsausbildung flr besonders geregelte Berufe grundsatzlich eine
rehabilitationspadagogische Zusatzqualifikation beim
Ausbildungspersonal erforderlich ist.
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Das Rahmencurriculum greift die inhaltlichen Vorgaben des BIBB-
Hauptausschusses vom 17. Dezember 2009 zur Rahmenregelung fur
Ausbildungsregelungen flir behinderte Menschen gemai § 66 BBiG auf.
Hiernach ist fur die Durchfihrung einer entsprechenden
Berufsausbildung grundsatzlich eine rehabilitationspadagogische
Zusatzqualifikation der Ausbilder*innen im Umfang von 320 Stunden
erforderlich. Eine Straffung des Lehrstoffs halten wir in jedem Fall fur
zielfihrend. Es braucht jedoch eine Verpflichtung und einen zeitlichen
Rahmen, der fur alle Weiterbildungsanbieter gleichermafllen gelten
muss. Dem Anbieter wiederum obliegen die konzeptionelle Umsetzung
und inhaltliche Ausgestaltung mit Blick auf die jeweilige Zielgruppe
sowie eine geeignete Vermittlung der Inhalte.

16. Burokratische Vorgaben, die eine Ausbildung auf dem
ersten Arbeitsmarkt erschweren, vor dem Hintergrund, dass
eine hohere Flexibilitat und Passungsfahigkeit der
beruflichen Qualifizierung notwendig ist, abgebaut werden,
und dabei z. B. berufsvorbereitende MaBnahmen auch in
Budgetform erbracht werden

Wir begrifRen das Ziel, mehr Menschen mit Behinderung eine gerechte
Ausbildung fur den ersten Arbeitsmarkt zu ermdglichen und
blrokratische Vorgaben, die eine Ausbildung erschweren oder gar
verhindern, abzubauen. Eine hohere Flexibilitat und
Anpassungsfahigkeit der beruflichen Qualifizierung ist ein richtiger
Schritt. Es ist wichtig, eine Ausbildung an individuelle Bedlrfnisse
anzupassen und Berufsbilder im Baukastenprinzip zu entwickeln. Alle
MaRnahmen, wie zum Beispiel Berufsvorbereitende
Bildungsmafinahmen (BvB), missen auch in Budgetform angeboten
werden.

Die Verzahnte Ausbildung mit Berufsbildungswerken (VAmB) ist ein
vorbildliches integratives Ausbildungsmodell, in dem eng mit
Unternehmen zusammengearbeitet wird. Vorzige hier sind der geringe
Aufwand an Burokratie und die Moglichkeit langerer Praxisphasen.
VAmB orientiert sich stark an den Bedurfnissen der
,Leistungsberechtigten®. Die Ausbildung im Betrieb wird hierbei
begleitet von sozialpadagogischer, sonderpadagogischer,
psychologischer und medizinischer Beratung und Unterstitzung, wie es
nur von einem Berufsbildungswerk vorgehalten werden kann.

Die BAG BBW begriiBt insgesamt das Vorhaben der CDU/CSU-Fraktion,
die die Teilhabechancen von digendlichen mit Behinderung am
Ausbildungsmarkt zu verbessern, kritisiert jedoch den Verweis auf den so
genannten Finanzierungsvorbehalt. Es geht um die Umsetzung von
Grundrechten fur Menschen mit Behinderung, dies darf keine Frage der
Haushaltslage sein. Wenn die Politik die Inklusion auf dem Arbeitsmarkt
realisieren mochte, dann braucht es dafiir finanzielle Mittel. An der
Teilhabe von Menschen mit Behinderung darf nicht gespart werden.
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Bundesarbeitsgemeinschaft

BBW BERUFSBILDUNGSWERKE

b) Antrag der Fraktion Die Linke ,Volle und wirksame
Partizipation von Menschen mit Behinderungen und
deren Organisation garantieren® BT-Drs. 20/1115

Die BAG BBW unterstiutzt die Forderung der Fraktion Die Linke, die
Partizipation von Menschen mit Behinderung und deren Organisationen
zu verbessern. Fur eine wirksame Einbeziehung und Beteiligung der
Verbande und Interessensvertretungen behinderter Menschen bei
Gesetzgebungsverfahren sind auskdbmmliche Rickmeldefristen
unabdingbar. Anderenfalls sind Beteiligungen eine reine Formalie.

BAG BBW, 21.04.2022
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20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)47 21. April 2022

Schriftliche Stellungnahme
Mensch zuerst-Netzwerk People First Deutschland e.V.

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 25. April 2022 zum

a) Antrag der Fraktion der CDU/CSU
Potentiale nutzen - Inklusive Arbeitswelt stirken
20/1013

b) Antrag der Abgeordneten Soren Pellmann, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Volle und wirksame Partizipation von Menschen mit Behinderungen und deren
Organisationen garantieren
20/1115

Siehe Anlage

21. April 2022
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Mensch zuerst — Netzwerk People First Deutschland e.V. /-‘

)
WA

Stellungnahme von Stefan Gothling fur
die Anhorung am 25.04.2022

,Partizipation muss allen Menschen mit Lernschwierigkeiten bekannt
gemacht werden.

Auch Menschen mit hdherem Unterstutzungsbedarf, die vielleicht bis
heute noch gar nichts davon gehort/erlebt haben.

Denn wenn ich 25 Jahre in einer Einrichtung wohne/arbeite, dann
kenne/erfahre ich vielleicht gar nichts anderes.

Im Jahr 2019 erhielten in Deutschland 414 205 volljahrige Menschen mit
Behinderungen Leistungen zum ambulant und stationar betreuten Wohnen im
Rahmen der Eingliederungshilfe.

Fast zwei Drittel der stationar betreuten Menschen waren Personen mit
Lernschwierigkeiten (ca.135 700). AuRerdem wurden ca. 25 Prozent der
Leistungen im ambulant betreuten Wohnen von Menschen mit
Lernschwierigkeiten bezogen.

Wie kann Partizipation allen Menschen bekannter gemacht werden? - Durch
Filme (Zum Beispiel hat die Aktion Mensch einen kurzen Film Uber das
Thema Inklusion gemacht: ,Was ist Inklusion? In 80 Sekunden erklart®).

So einen Film kdnnte es im Internet auch Uber Partizipation geben, damit alle
Menschen ihn ansehen konnen.

Ein Film kdnnte z.B. so aussehen: Herr Meier erfahrt Uber das Budget fur
Arbeit. Er sucht sich eine Unterstlutzungsperson, die mit ihm das Budget fur
Arbeit beantragt. Herr Meier arbeitet jetzt nicht mehr in der WfbM. Er arbeitet
aulRerhalb mit dem Budget fur Arbeit. Herr Meier ist gltcklich Uber seine neue
Arbeit und erzahlt das vielen Leuten — Menschen mit und ohne Behinderung.

Das ist ein Beispiel von Mensch zuerst, wie Partizipation umgesetzt werden
muss.”

Kassel, 21.04.2022
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20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)48 21. April 2022

Schriftliche Stellungnahme
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbédnde

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 25. April 2022 zum

a) Antrag der Fraktion der CDU/CSU
Potentiale nutzen - Inklusive Arbeitswelt stirken
20/1013

b) Antrag der Abgeordneten Soren Pellmann, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Volle und wirksame Partizipation von Menschen mit Behinderungen und deren
Organisationen garantieren
20/1115

Siehe Anlage

21. April 2022
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Inklusion auf dem Arbeitsmarkt weiter
vorantreiben

Stellungnahme zum Antrag ,,Potentiale nutzen — Inklusive Arbeitswelt star-
ken“ der Fraktion der CDU/CSU (BT-Drs. 20/1013) und zum Antrag ,,Volle
und wirksame Partizipation von Menschen mit Behinderungen und deren
Organisationen garantieren” der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs. 20/1115)

21. April 2022

Zusammenfassung

Die Oppositionsantrage enthalten zum Teil sinnvolle Ansatze, wie z. B. die von der Fraktion der
CDU/CSU vorgeschlagene stringente und zeitnahe Umsetzung der neu geschaffenen Einheitli-
chen Ansprechstellen flr Arbeitgeber. Dies gilt auch fiir die Forderungen, die darauf abzielen,
die Digitalisierung noch starker als Chance fir die Inklusion von Menschen mit Behinderungen
zu nutzen oder die Brickenfunktion der Inklusionsunternehmen zu stérken. Grundséatzlich gibt
es genugend Férderinstrumente fiir die Teilhabe am Arbeitsleben. Hier gilt es, diese noch starker
als Teil einer Forderkette zu sehen und die Durchlassigkeit der Férderinstrumente zu erhéhen.

Nachfolgend beschranken wir uns auf die Punkte in den Oppositionsantragen, die in die Zustan-
digkeit der BDA als sozial- und wirtschaftspolitische Interessenvertreterin der gesamten deut-
schen Wirtschaft fallen. Deswegen verzichten wir auf eine inhaltliche Stellungnahme zum Antrag
der Fraktion DIE LINKE.

Im Einzelnen

Antrag Fraktion der CDU/CSU

Flachendeckende Einfiihrung von kompetenten einheitlichen Ansprechstellen

Die Einfuhrung einheitlicher Ansprechstellen fir Arbeitgeber mit dem neuen § 185a SGB IX ist
ein wichtiger Schritt zur Unterstiitzung von Arbeitgebern bei der Ausbildung und Beschaftigung
von Menschen mit Behinderungen. Es ist richtig, wenn die Fraktion der CDU/CSU in ihrem An-
trag beschreibt, dass die vielseitigen Férdermdglichkeiten sowohl den Arbeitgebern als auch
den Arbeitsuchenden haufig nicht bekannt sind. Hier soll die Arbeit der Einheitlichen Ansprech-
stellen nach der gesetzlichen Aufgabenbeschreibung ansetzen. Die gesetzliche Verankerung
der Aufgabenbeschreibung und die Vorgabe, dass nur geeignete und wirtschaftsnahe Trager
beauftragt werden kénnen, haben wir sehr begrift.
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Die Forderung der Fraktion der CDU/CSU die Umsetzung mittels einer konkreten Strategie rasch
voranzutreiben und dabei auch bereits bestehende, erprobte Beratungsnetzwerke mit einzube-
ziehen ist richtig und sinnvoll. Die Zusammenarbeit mit Dritten, die aufgrund ihres fachlichen
Hintergrunds Uber eine besondere Betriebsnahe verfligen, ist Teil des Aufgabenkataloges der
Einheitlichen Ansprechstellen.

Am anschaulichsten sind immer konkrete Beispiele aus Unternehmen, die die positiven Effekte
einer erfolgreichen Inklusion praktisch erlebbar machen und zeigen, dass und wie Inklusion ge-
hen kann. Deswegen zeichnet die BDA gemeinsam mit dem Unternehmensforum, der Charta
der Vielfalt und der Bundesagentur fir Arbeit auch regelmaRig Unternehmen mit dem Inklusi-
onspreis der Wirtschaft aus. Die Unterstiitzung von Peer-to-Peer-Modellen, wie sie im Antrag
vorgeschlagen wird, ist daher ein sinnvoller Ansatz.

Stdrkung von Inklusionsunternehmen

Sinnvoll und unterstiitzenswert ist das deklarierte Ziel, Inklusionsbetriebe zu unterstiitzen und
daflir zu sorgen, dass die Anzahl von Inklusionsunternehmen steigt. Denn so werden Mdglich-
keiten fir eine aktive Teilhabe von Menschen mit Behinderungen auf dem ersten Arbeitsmarkt
geschaffen.

Die Forderung, Rechtssicherheit hinsichtlich der umsatzsteuerrechtlichen Privilegierung von In-
klusionsunternehmen zu schaffen, ist nachvollziehbar. Die bevorzugte Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage an Inklusionsunternehmen ist bereits in § 224 Abs. 2 SGB IX vorgesehen. Wenn der Status
der Gemeinnutzigkeit bei der Beantragung von Wirtschaftshilfen oder beim Zugang zu Foérder-
programmen der KfW zu Problemen flhrt, macht es Sinn, sich dies genauer anzusehen. Bei all
diesen MaRnahmen muss aber sichergestellt werden, dass keine Wettbewerbsverzerrung zu
Lasten anderer Unternehmen geschaffen wird. Denn Inklusionsbetriebe sind Teil der Privatwirt-
schaft und missen weiterhin selbst Gewinne erwirtschaften.

Zu den Aufgaben der Inklusionsbetriebe gehort nach § 216 SGB IX auch die Unterstiitzung bei
der Vermittlung in eine sonstige Beschaftigung in einem Betrieb oder einer Dienststelle auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt. Diese Briickenfunktion der Inklusionsbetriebe sollte noch starker in
den Blick genommen werden. Hierauf zielt offenbar die Forderung unter Punkt 6, wonach sich
Beschaftigte von Inklusionsbetrieben zum Zwecke der beruflichen Eingliederung im Rahmen
einer Kooperation auch bei anderen Unternehmen erproben kénnen sollen. Fir besonders be-
troffene schwerbehinderte Menschen kann grundsatzlich auch das Instrument der sog. ,gemein-
nitzigen Arbeitnehmeriiberlassung" ein sinnvolles Instrument zur Unterstiitzung von Ubergan-
gen — nicht nur aus Inklusionsbetrieben — in Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes sein.
Hier ware es sinnvoll, noch einmal einen Anlauf fir eine Umsetzung des Instrumentes zu ma-
chen.

Starkung des Budgets fiir Arbeit und Beseitigung von Hirden fiir inklusive Ausbildung

Grundsatzlich mangelt es im Bereich Teilhabe am Arbeitsleben nicht an Férderinstrumenten.
Eher ist sogar das Gegenteil der Fall. Die Vielzahl von immer noch mehr Férderinstrumenten
stellt alle Beteiligten vor Herausforderungen. Wichtiger ware, die bestehenden Fdrderinstru-
mente als Teil von Férderketten zu verstehen und die Durchlassigkeit der Férderinstrumente zu
erhdhen.

Stellungnahme zum Antrag ,Potentiale nutzen — Inklusive Arbeitswelt starken® der Fraktion der CDU/CSU
(BT-Drs. 20/1013) und zum Antrag ,Volle und wirksame Partizipation von Menschen mit Behinderungen
B ﬁ und deren Organisationen garantieren“ der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs. 20/1115)
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Das Budget fiir Arbeit und das Budget flir Ausbildung sind zwei Instrumente, die grundsatzlich
nur fur einen kleineren Teil von Menschen mit Behinderungen in Betracht kommen konnen.
Wenn mit diesen Instrumenten Zugange in Werkstatten fir behinderte Menschen vermieden
oder sogar die Zahl von Ubertritten aus der Werkstatt in den allgemeinen Arbeitsmarkt erhéht
werden kann, ware dies ein guter Erfolg. Die Erwartungen sollten hier allerdings auch nicht zu
hoch sein. Die BDA beteiligt sich grundsatzlich gerne in geeigneter Form an gemeinsamen In-
formations- und Schulungskampagnen zu dem Thema.

In ihrem Antrag fordert die Fraktion von CDU/CSU die Entkopplung des Budgets fur Arbeit von
der BezugsgrofRe nach § 18 Abs. 1 SGB IV, damit der Lohnkostenzuschuss nicht mehr auf 40 %
der monatlichen BezugsgréRe gedeckelt ist, um auch eine Férderung der Beschaftigung auler-
halb des Niedriglohnsektors zu erleichtern. Wichtig ist, im Blick zu behalten, dass der Lohn das
Entgelt fir die erbrachte Arbeit ist. Mallstab ist dabei die Wertschopfung der Tatigkeit. Men-
schen, fir die das Budget fiir Arbeit gewahrt wird, sind dauerhaft voll erwerbsgemindert. Hier
kénnten hohere geférderte Lohne fiir Budgetnehmer mit Blick auf andere Beschaftigte, die die
gleiche Tatigkeit ausiben, zu ungerechten Ergebnissen flihren. Zudem wirde dadurch ein
Wechsel aus dem Budget fir Arbeit nicht beférdert. Die vorgesehene Hohe des Lohnkostenzu-
schusses schlieRtim Ubrigen nicht aus, dass héhere Léhne als der Mindestlohn auch an Budget-
nehmer gezahlt werden. Grundsatzlich sollte es dabei bleiben, dass das Budget fur Arbeit einen
Minderleistungsausgleich, aber keine Vollkompensation von Lohnkosten darstellt. Nichtsdestot-
rotz sieht das SGB IX bereits jetzt die Moglichkeit einer Anpassung des Lohnkostenzuschusses
nach oben durch die Lander vor.

Um Drehtireffekte im Leistungsbezug zu vermeiden, sollte aulRerdem — wie z. B. auch beim
§ 16e SGB Il — keine Beitragspflicht in der Arbeitslosenversicherung bei Inanspruchnahme des
Budgets flr Arbeit eingefiihrt werden. Das Budget fiir Arbeit soll insbesondere eine Steigerung
der Ubergange aus der Werkstatt in den ersten Arbeitsmarkt und eine Reduzierung der Zu-
gangszahlen in die Werkstatt bewirken, nicht dagegen der Aufbau neuer Versicherungsanspri-
che auf Arbeitslosengeld. Bestiinde die Mdglichkeit, solche aufzubauen, kénnte dies zu Fehlan-
reizen bei der Aufnahme der geférderten Beschaftigung fihren. Zu verweisen ist hier zudem auf
die damalige Gesetzesbegriindung. Versicherungsfreiheit besteht in der Arbeitslosenversiche-
rung nach § 28 Absatz 1 Nummer 2 SGB lll. Hiernach sind Personen versicherungsfrei, die
wegen einer Minderung ihrer Leistungsfahigkeit dauernd nicht mehr verfligbar sind. Da das
Budget fir Arbeit einen Personenkreis umfasst, der dem Grunde nach dem allgemeinen Arbeits-
markt wegen voller Erwerbsminderung nicht zur Verfligung steht, liegen die Voraussetzungen
fir eine Befreiung in der Arbeitslosenversicherung vor. Da im Ubrigen geregelt ist, dass beim
Scheitern des Arbeitsverhaltnisses ein Aufnahmeanspruch in die Werkstatt flr behinderte Men-
schen besteht, besteht auch die notwendige Absicherung.

Bei der Rehapadagogischen Zusatzqualifikation (ReZA) ist eine differenzierte und flexible An-
wendung in der Praxis wichtig, damit zu hohe Anforderungen nicht die Ausbildung von Men-
schen mit Behinderungen nach § 66 BBiG § / 42 HwO erschweren.

Digitalisierung als Chancen fiir Inklusion nutzen

Die Digitalisierung bietet Chancen gerade auch fiir Menschen mit Behinderungen. So hat z. B.
eine reprasentative Befragung von Personalverantwortlichen durch das Institut der Deutschen
Wirtschaft (IW) ergeben, dass fast ein Drittel der befragten Unternehmen glaubt, dass die Digi-
talisierung die Jobchancen fir Menschen mit Behinderungen verbessert. Von den grofien Un-
ternehmen mit mehr als 250 Beschéftigten sagte dies sogar fast die Halfte. Insofern erscheint
die Forderung nach Forschungs- und Fdérderprogrammen zur starkeren Nutzung von Digitalisie-
rung fir eine verstarkte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt sinnvoll.

Stellungnahme zum Antrag ,Potentiale nutzen — Inklusive Arbeitswelt starken® der Fraktion der CDU/CSU
(BT-Drs. 20/1013) und zum Antrag ,Volle und wirksame Partizipation von Menschen mit Behinderungen

BD ﬁ und deren Organisationen garantieren“ der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs. 20/1115)
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Ansprechpartner:

BDA | DIE ARBEITGEBER
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande

Arbeitsmarkt
T +49 30 2033-1400

Arbeitsmarkt@arbeitgeber.de

Die BDA organisiert als Spitzenverband die sozial- und wirtschaftspolitischen Interessen der
gesamten deutschen Wirtschaft. Wir blindeln die Interessen von einer Million Betrieben mit
rund 20 Millionen Beschaftigten. Diese Betriebe sind der BDA durch freiwillige Mitgliedschaft
in Arbeitgeberverbanden verbunden.

Stellungnahme zum Antrag ,Potentiale nutzen — Inklusive Arbeitswelt starken® der Fraktion der CDU/CSU
(BT-Drs. 20/1013) und zum Antrag ,Volle und wirksame Partizipation von Menschen mit Behinderungen
B ﬁ und deren Organisationen garantieren“ der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs. 20/1115)
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20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)49 21. April 2022

Schriftliche Stellungnahme
Bundesarbeitsgemeinschaft der iiberortlichen Tréager der Sozialhilfe
und der Eingliederungshilfe

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 25. April 2022 zum

a) Antrag der Fraktion der CDU/CSU
Potentiale nutzen - Inklusive Arbeitswelt stirken
20/1013

b) Antrag der Abgeordneten Soren Pellmann, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Volle und wirksame Partizipation von Menschen mit Behinderungen und deren
Organisationen garantieren
20/1115

Siehe Anlage

21. April 2022
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Matthias Miinning AN
Landesrat BA
Vorsitzender der Bundesarbeitsgemeinschaft der

ubergrthchen Tr_ager der §OZIa|hI|fe und der Bundesarbeitsgemeinschaft der iberértlichen
Elngllederu ngshllfe (BAGUS) Trager der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe

Deutscher Bundestag

Ausschuss flir Arbeit und Soziales
Der Vorsitzende

Bernd Ritzel, MdB

Platz der Republik 1

11011 Berlin Minster, 20.04.2022

Offentliche Anhdrung des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales zu dem

a) Antrag der Fraktion der CDU/CSU Potentiale nutzen - Inklusive Arbeitswelt stirken
20/1013

b) Antrag der Abgeordneten Soren Pellmann, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE. Volle und wirksame
Partizipation von Menschen mit Behinderungen und deren Organisationen
garantieren 20/1115

am 25. April 2022 in der Zeit von 14:00 Uhr bis 15:30 Uhr
lhr Schreiben vom 11. April 2022

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nehme ich an der Anhdrung teil und tbersende vorab die beigefligte Stellungnahme.

Freundliche GruBe
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IBAGUS

Bundesarbeitsgemeinschaft der tberértlichen
Trager der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe

Der Leitsatz des Artikels 27 der UN-BRK lautet:

.Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf
Arbeit; dies beinhaltet das Recht auf die Mdglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu
verdienen, die in einem offenen, integrativen und fir Menschen mit Behinderungen
zuganglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder angenommen wird.”

Der Leitsatz des Art. 24 Abs. 5 der UN BRK lautet:

.Menschen mit Behinderungen sollen ohne Diskriminierung und gleichberechtigt mit
anderen Zugang zu allgemeiner Hochschulbildung, Berufsausbildung, Erwachsenenbildung
und lebenslangem Lernen haben.”

Diese Leitsatze sind nicht relativiert. Sie gelten fir alle Menschen mit Behinderungen, und
zwar unabhangig vom Mal3 der Behinderung. Arbeit in diesem Sinne ist nicht gleich
Beschaftigung oder sinnvolle Freizeitgestaltung oder Tagesstruktur. Arbeit bedeutet
vielmehr, den eigenen Lebensunterhalt zu verdienen und damit unabhangig von staatlichen
Transferleistungen zu werden.

Die Leitsatze normieren Staatsverpflichtungen. Der Gesetzgeber hat sie umfangreich in
deutsches Leistungsrecht umgesetzt und sie auf sieben Sozialleistungstrager verteilt." Das
zeigt nicht nur, wie wichtig ihm das Ziel, sondern auch wie differenziert das deutsche
Sozialleistungssystem ausgebaut ist. Diese Differenzierung kann man beklagen oder
nutzen.

Auf jeden Fall stellt die Vielzahl der Leistungstrager besonders hohe Anforderungen an eine
qualitativ gute Kooperation. Daftir gibt es sehr gute Beispiele. Bei ihnen ist es gelungen, das
Ziel der Inklusion gemeinsam anzustreben. So arbeiten in NRW Schulministerium,
Sozialministerium, Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit und die beiden
Landschaftsverbande als Leistungstrager der Eingliederungshilfe und Trager der
Integrationsamter eng zusammen, um Schuler:innen mit sonderpadagogischem
Férderbedarf beim Ubergang von der Schule in einen Beruf zu unterstiitzen. An allen
Schulen des Landes wird sowohl Schiler:iinnen im gemeinsamen Unterricht als auch an
Forderschulen eine 3-jahrige praxisorientierte Berufsorientierung fiir den allgemeinen

1 Bundesagentur fir Arbeit, die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung, der gesetzlichen
Rentenversicherung, der Kriegsopferversorgung und Kriegsopferfiirsorge, der 6ffentlichen Jugendhilfe
und der Sozialhilfe und neuerdings noch der Eingliederungshilfe

Stn. BT-Ausschuss Arbeit und Soziales am 25.04.2022
Seite 2 von 13

68



IBAGUS

Bundesarbeitsgemeinschaft der tberértlichen
Trager der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe

Arbeitsmarkt angeboten. Hierbei werden die Fahigkeiten der jungen Menschen in den
Mittelpunkt gestellt.2

1. Bei den jungen Menschen anfangen

Eine inklusive Gesellschaft beginnt bei dem Kleinsten. Spatestens im 8. Schulbesuchsjahr
muss sich der Blick auch auf die Arbeitswelt richten. Die besondere Forderung des
Ubergangs von der Schule in den Beruf (nicht nur) von Menschen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf kann dabei nicht von der Schule allein bewaltigt
werden. Es handelt sich um eine sozialpolitische Aufgabe, fiir die eine
Rahmengesetzgebung des Bundes zweckmaBig erscheint.

Derzeit gibt es kein Ubersichtliches Faktenwissen Uber die Entwicklung der Zahl der
Schiler:innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf und deren ,Verbleib in der
Arbeitswelt”. Eine Gesetzgebung sollte zunédchst einen Uberblick tiber die Zielverwirklichung
in den Bundeslandern erreichen. Zudem sollte sie die Aufgabenerfillung bei der
Bundesagentur fir Arbeit® in den Blick nehmen.

2. Budget fiir Ausbildung entwickeln

Mit dem Angehdorigenentlastungsgesetz hat der Bundesgesetzgeber im Jahr 2019

das Budget fiir Ausbildung* mit einer komplexen Zusténdigkeitsregel® eingefiihrt. Der fiir
das Eingangsverfahren und den Berufsbildungsbereich der Werkstatt fiir behinderte
Menschen zustandige Leistungstrager ist auch der Leistungstrager fiir das Budget fur
Ausbildung, es sei denn die leistungsberechtigte Person arbeitet bereits im Arbeitsbereich
einer Werkstatt.

Bislang gibt es nur wenige Falle. Das dirfte auch daran liegen, dass es fur die
Bundesagentur keinen ,wirtschaftlichen Anreiz” gibt, Personen mit hohen Hilfebedarfen
und entsprechend hohem Verwaltungsaufwand auf Ausbildungsplatze mit Budget zu
vermitteln. Andererseits wirkt es Gberraschend, dass es jungen Menschen nach Besuch

2 KAOA/Star https://www.mags.nrw/star (abgerufen 14. April 2022).
3§48 SGB I

4§61a SGB IX

5§63 SGB IX

Stn. BT-Ausschuss Arbeit und Soziales am 25.04.2022
Seite 3 von 13
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IBAGUS

Bundesarbeitsgemeinschaft der tberértlichen
Trager der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe

einer Forderschule und des Berufsbildungsbereiches einer WfbM gelingt, eine
Vollausbildung zu absolvieren. Eine Mitfinanzierung dieser Budgets durch die
Bundesagentur diirfte daher eine Anreizwirkung entfalten.®

Vorrang sollte immer die betriebliche Ausbildung haben. Wenn aber nur mit einer
Uberbetrieblichen Ausbildung’ das Ziel eines inklusiven Beschaftigungsverhaltnisses
angestrebt werden kann, sollte das Budget fiir Ausbildung bei Bedarf auch fir tber- oder
auBerbetriebliche Ausbildungen einsetzt werden kdnnen. Zu bedenken ist, dass es bereits
flr besondere Behinderungsarten solche Ausbildungsgange gibt. Die dort erreichten
Fachkenntnisse missen fiir eine qualitativ hochwertige Forderung der jungen Menschen
weiterhin fruchtbar bleiben.

In diesem Zusammenhang ist zu betonen, dass trotz des Begriffs "Budget" die Geldleistung
nur ein notwendiger aber nicht ein hinreichender Teil des Konzeptes ist. Ohne geeignete
fachliche Unterstlitzung kann fiir den Personenkreis der Menschen mit erheblichen
Behinderungen eine inklusive Ausbildung nicht erreicht werden.

Grundsatzlich sollte aber vom Gedanken Abstand genommen werden, dass Menschen mit
Behinderungen pauschal und immer eine padagogisch andere Umgebung oder gar
Vorgesetzte mit rehabilitationspadagogische Zusatzqualifikation benétigen.® Viele Betriebe
sind sehr erfahren in der Ausbildung von Menschen mit sehr unterschiedlichen
Voraussetzungen. Diese Starke gilt es zu nutzen. Wichtiger als die Anhaufung formeller
Quialifikationen ist die Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit externen Berater:innen.®

Zudem ist zu berlcksichtigen, dass es auch eine Vielzahl von jungen Menschen mit
Behinderungen gibt, die die formellen Voraussetzungen fir eine Berufsausbildung nicht
erflllen kdnnen. Auch fir diese Menschen muss ein Weg auf den inklusiven Arbeitsmarkt
geschaffen werden. Dazu erforderlich ist die Ausweitung der Moglichkeiten,

6 Die Arbeitsagenturen haben aber neben dem Budget fiir Ausbildung eine Mehrzahl weiterer Instrumente zur
gezielten Férderung zur Verfiigung. Entscheidend ist aber nicht, mit welchem Instrument die Inklusion gelingt,
sondern wie man messen kann, dass sie zunehmend gelingt.

7 Dazu I111 des Antrages Drs. 20/2013

8 Dazu I115 des Antrages Drs. 20/2013

9 Fraglich ist auch der Wert aktueller Fachbegriffe wie etwa der ,peer to peer” Beratung. Diese findet bei
Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes im Alltagsprozessen taglich statt.

Stn. BT-Ausschuss Arbeit und Soziales am 25.04.2022
Seite 4 von 13

70



IBAGU

Bundesarbeitsgemeinschaft der tberértlichen
Trager der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe

Teilqualifikationen zu erwerben. Zudem ist der bisherige Berufsbildungsbereich der
Werkstatten konsequent auf den Erwerb solcher Teilqualifikationen auszurichten. Die
Qualifizierung auf ausgelagerten Berufsbildungsbereichsplatzen ist grundsatzlich zu
begriBen, wird aber auch bereits praktiziert.™

3. Budget fiir Arbeit weiter entwickeln

Im Bundesteilhabegesetz hat der Bundesgesetzgeber mit dem Budget fiir Arbeit' ein
neues Instrument eingefuhrt. Dieses ist nicht hinreichend ausgestaltet.

Der Rechtsfigur liegt eine nicht mehr zeitgeméaBe Zweiteilung zu Grunde. Diese
unterscheidet strikt zwischen Personen, die erwerbsfahig oder nicht erwerbsfahig sind. Das
Budget fur Arbeit unternimmt auf dieser gesetzlichen Basis den paradoxen Versuch, nicht
erwerbsfahige Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu beschéaftigen.'?

Diese Zweiteilung sollte aufgegeben werden und durch eine UN-BRK gemaBe Logik ersetzt
werden. Die Rechtsfigur der ,mit voraussichtlich dauerhaftem besonderem
Unterstiitzungsbedarf erwerbsfahigen Person” sollte geschaffen werden. Diese Personen
sollten vollstandig gleichgestellt werden. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der
Sozialversicherungspflicht. Der Antrag der CDU-Fraktion zu Il Nummer 10 wird daher
ausdrucklich unterstitzt.

Messbarkeit der Ergebnisse erreichen

Das Instrument des Budgets flir Arbeit ist zudem nicht geeignet, die Erfolge beim
Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu messen. Bereits heute gibt es neben dem
Budget fiir Arbeit eine Reihe anderer Programme, die inhaltlich vergleichbares leisten. Der
wesentliche Kern ist, dass Menschen unterstiitzt werden, die auf dem allgemeinen

10Vgl. 1117 des Antrages Drs. 20/2013; wenn die Voraussetzungen fiir eine Vollausbildung vorliegen, ist dieses
Instrument nicht erforderlich.

11§61 SGB IX

2 und zahlt sie dann auch nicht bei der Arbeitslosenstatistik. Im Sinne der UN-BRK wére das zwingend. Denkt
man den Ansatz der UN-BRK zu Ende sind auch die im Antrag Drs. 20/2013 wiedergegebenen Angaben zur
Zahl der Arbeitslosen Menschen mit Behinderung geschont und bilden die Realitat nicht ab.
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Arbeitsmarkt sonst ohne Chancen waren. Das ist nicht nur gut flr die Menschen, sondern
auch gut fur den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Wie das gelingt, ist nicht nur von der Geldleistung, dem Budget, abhangig, sondern von
einer Reihe zusatzlicher Faktoren. Dazu gehort in der Regel die persénliche Begegnung
zwischen Arbeitnehmer:in und Arbeitgeber:in, die besondere soziale Betreuung, die sog.
Warmaquise auf dem Arbeitsplatz, die Ansprechbarkeit von Fachleuten bei neuen
Herausforderungen sowie haufig auch ein spezielles Jobcoaching' oder Jobcarving.™

Der Austausch Uber die besten Formen der Unterstitzung kann den zustandigen Beh&rden
und Leistungsanbietern Uberlassen werden. Wichtig ware aber, durch Gesetz Zielvorgaben
zu setzen und die beim Bund und der Arbeitsagentur vorhandenen Mittel hierauf
auszurichten.

4. Inklusionsbetriebe sind Betriebe des allgemeinen Arbeitsmarktes

Anders als Projekte und Beschaftigungsinitiativen sind Inklusionsbetriebe Teil des
allgemeinen Arbeitsmarktes. Sie sind auf gutes Personal angewiesen. Ihre Starke besteht
darin, Menschen mit besonderen Unterstiitzungsbedarfen zu regularen
Arbeitsbedingungen zu beschaftigen. Dies sollte anerkannt und nicht durch den Ruf nach
Ubergangen auf den Rest des allgemeinen Arbeitsmarktes konterkariert werden.'® Dabei ist
selbstverstandlich, dass die Arbeitnehmer:innen die Freiheit der Berufswahl haben und den
Arbeitgeber auch wechseln kénnen.

Allerdings ist die Zahl der Inklusionsbetriebe in Deutschland sehr unterschiedlich
entwickelt. Daher ist die Forderung, die Zahl dieser Unternehmen in dieser
Legislaturperiode deutlich zu erhéhen'® zwar richtig. Man muss aber zur Kenntnis nehmen,
dass Griindung oder Ausbau von Unternehmen nicht staatlich angeordnet werden kann
sondern aufgrund einer unternehmerischen Entscheidung erfolgt. Die Rahmenbedingungen
fur diese Entscheidungen sollten konsequent auf das Ziel der UN-BRK ausgerichtet werden.

13 https://jade.hawk.de/de (abgerufen 14. April 2022)

4 https://www.talentplus.de/lexikon/Lex-Job-Carving/ (abgerufen 20. April 2022)
1> anders 116 des Antrages Drs. 20/2013

6 S. 2 des Antrages Drs. 20/2013
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die Zahl der Inklusionsbetriebe in
Deutschland nach Bundeslandern:

Anzahl der Inklusionsbetriebe/Beschiftigten in Inklusionsbetrieben 2020

Anzahl
schwer- schwerbe-
Neu Anzahl behinderte hinderte
Integrationsamt Alle Projekte Im Jahr 2020  Beschiftigte Menschen Menschen
Baden-Wirttemberg 62 1 4.231 1.801 1.741
Bayern 99 2 3.808 1.858 1.703
Berlin 43 5 1.513 689 685
Brandenburg 31 0 711 336 265
Bremen 10 0 276 130 123
Hamburg 8 0 300 152 137
Hessen 57 4 2.052 855 759
Mecklenburg-Vorpommern 23 0 325 166 152
Miedersachsen 73 6 1.304 610 571
MNordrhein-Westfalen/
Rheinland 147 6 4.056 1.814 1677
MNordrhein-Westfalen/
Westfalen-Lippe 170 3 4.305 2435 2276
Rheinland-Pfalz 65 0 2.553 965 824
Saarland 11 0 258 97 97
Sachsen 66 0 1.900 732 730
sachsen-Anhalt 27 0 397 131 125
Schleswig-Holstein 20 0 915 406 397
ThUrinEen 33 4 923 413 363
Summe 945 31 29.917 13.590 12,595
davon Frauen 13.202 5.378 4971

Unterstellt, dass unternehmerischer Geist und die Bereitschaft die Ziele der UN-BRK
grundsatzlich in Deutschland gleich verteilt sind, stellen sich zwei Fragen. Zum einen,
welche Griinde diese unterschiedliche Entwicklung hat. Zum anderen, wie die deutsche
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Sozialpolitik darauf reagieren will. Soll sie die Starken starken oder die Schwachen starker
antreiben?

Auch die jingste Initiative ,Alle im Betrieb” hat die Ungleichheiten nicht beseitigt. Es fehlt
offenbar an einem Anreiz fur alle. Dieser kann aber nicht dadurch geschaffen werden, dass
die ungenutzten Mittel verfallen. Vielmehr sollte es so sein, dass diese den
Inklusionsbetrieben in anderen Teilen des Landes zur Verfligung gestellt werden, die
Beschaftigung schaffen.

Ein bloBer Verzicht des Bundes auf Mittel der Ausgleichsabgabe'” hitte jedenfalls beim
derzeitigen Stand die Folge, dass der Bund darauf verzichtet, Steuerungsimpulse zu setzen
und "mit der GieBkanne" auch denjenigen Mittel zur Verfligung stellt, die keine Initiative
entwickeln. Das fuhrt aber zu einer Fehlallokation, die vermieden werden sollte.

Rahmenbedingungen der Inklusionsunternehmen

Zu den Rahmenbedingungen, die die Tatigkeit der Inklusionsunternehmen erleichtern, sind
eine Reihe von zutreffenden Forderungen in der Diskussion.' An ihrer Realisierung sollte
konsequent gearbeitet werden. So sollten Wirtschaftshilfen in Krisenzeiten nicht nach der
Gemeinnutzigkeit differenzieren. Der Forderung Il. 5 des Antrages Drs. 20/2013 wird daher
ausdrucklich beigepflichtet.

Zu den Rahmenbedingungen gehdren auch Folgerungen aus der Erkenntnis, dass Personen
mit besonderem Unterstiitzungsbedarf, diesen im Laufe ihres Lebens nicht verlieren
werden. Die Forderbestimmungen muissen daher so ausgestaltet werden, dass sie diese
personenorientiert fir die gesamte Zeit der Tatigkeit bereithalten. Einer blo
voriibergehenden Forderung aus Sonderprogrammen fehlt es daher an gebotener
Nachhaltigkeit.

7 So aber 118 des Antrages Drs. 20/2013
8114, 5, 7, 20 des Antrages Drs. 20/2013
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Mindestlohn stlitzen

SchlieBlich gehort zu den aktuellen Rahmenbedingungen, dass der ab 1. Oktober 2022
geplante Mindestlohn von 12 Euro auch von den Inklusionsbetrieben zu zahlen ist.! Dies
erhoht anteilig auch die Finanzierungsverpflichtungen der Integrationsamter stellt aber fur
die beschaftigungsorientierten Inklusionsbetriebe eine besondere Herausforderung dar.
Der Bund sollte daher priifen, ob mit einem Sicherungsfonds gesunde
Inklusionsunternehmen Ubergangsweise gestitzt werden kdnnen. Eine flachendeckende
pauschale Unterstlitzung wie sie zu Zeiten der Corona-Pandemie teilweise geleistet wurde,
sollte vermieden werden.

5. Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen (WfbM) und "Andere
Leistungsanbieter” sind kein Ersatz fiir den allgemeinen Arbeitsmarkt

Die haufig vorgetragene Kritik, dass die WfbM menschenrechtswidrig sei,?° trifft nicht zu.
Werkstatten sind zunachst Einrichtungen der Rehabilitation. Sie kdnnen dem Ziel der
Inklusion dienen oder es verfehlen. Auch insoweit empfiehlt sich zunachst eine genauere
Analyse der Ergebnisse und eine weitere zielorientierte Ausgestaltung der gesetzlichen
Vorgaben.

Sie kdnnen aber konzeptionell nicht als Teil der Arbeitsmarktpolitik verstanden werden. Sie
bieten kein inklusives Beschaftigungsverhaltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Bezogen
auf die Gesamtzahl der Beschaftigten gelingt es ihnen nur selten, das ihnen vorgegebene
Rehabilitationsziel®' zu erreichen. Diese minimale Quote wird dann in der Regel als Beleg
fur die Unmoglichkeit herangezogen, dieses Ziel Uberhaupt zu erreichen.

Diese Betrachtungsweise hindert. Eine realistische Bewertung der Zielerreichung und damit
eine bessere Bewertung der Erfolge ware durchaus moglich. Dazu sollten die Zu- und

19°S. 2 unten des Antrages Drs. 20/2013
20\/gl. z.B. Deutsches Institut fir Menschenrechte, Wer Inklusion will sucht Wege, Marz 2019

21'S. 3 Mitte des Antrages Drs. 20/2013 spricht von einem Zielkonflikt. Dieser besteht aber gerade nicht darin,
Menschen zu habilitieren und Menschen fiir den Ubergang zu befahigen. Diese Ziele sind kongruent. Das Ziel
Menschen, die den Ubergang schaffen kénnen, wegen ihrer Produktivitit in der Werkstatt zu halten, um
anderen ein hdheres Werkstattentgelt zu zahlen, ist jedenfalls kein gesetzlich vorgegebener Zielkonflikt.
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Ubergénge innerhalb eines Jahres im Bundesgebiet nach einheitlichen Vorgaben bemessen
werden.

Beispielhaft sei hier die Betrachtung der Zugange und Abgange aus WfbM in Westfalen-
Lippe dargestellt. Man sieht auf den ersten Blick klare Vergleichszahlen zur Entwicklung der
Ubergangserfolge:

WfbM Fallzahlverdanderung und Ubergiange auf
den allg. Arbeitsmarkt in Westfalen-Lippe

1.500 100%
80%
1.000
60%
40%
500
0 0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mmm Uberginge auf den allg. Arbeitsmarkt
mmm \WfbM Fallzahlveranderung
—Verhaltnis Ubergange/Fallzahlsteigerung

Insgesamt hat es in Westfalen-Lippe tGber 2000 Wechselfdlle gegeben.
Andere Leistungsanbieter

Mit dem BTHG hat der Gesetzgeber mit der Rechtsfigur des "Anderen Leistungsanbieters"??

eine neue nicht inklusive Angebotsform geschaffen. Diese weitete die Moglichkeiten
arbeitnehmerahnlicher Beschaftigung aus, spielt in der Praxis bislang aber kaum eine Rolle.
lhre Eignung, den in den Leitsatzen der UN-BRK beschriebenen Zielen zu dienen, kann
aufgrund der gesetzlichen Vorgaben allein nur ansatzweise bestimmt werden.?® Die
bisherige gesetzliche Ausgestaltung ist daher weiter zu entwickeln. Die bloRe Forderung
nach niederschwelligen Beschiftigungsangeboten?®* ist dafiir keinesfalls hinreichend.

22§60 SGB IX
23 Siehe LWL-Vorlage 15/0072/1, www.lwl.org

24 So 1118 des Antrages Drs. 20/2013
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Wiinschenswert ware eine klare sprachliche Differenzierung zwischen bloBen
Beschaftigungsangeboten, rehabilativer MaBnahmen und inklusiver Arbeit.

Werkstattentgelt

Die Bunderegierung hat vollig zu Recht ein Forschungsvorhaben zum Thema
Werkstattentgelt in Auftrag gegeben.® Allerdings sind in dem Auftrag mehrere
Fragestellungen verquickt worden, die ihn sehr unubersichtlich machen. Tatsache ist, dass
das Entgelt selbst flr die Werkstattbeschaftigten in der Regel neben sozialen
Transferleistungen eine sehr hohe Bedeutung hat und als Ausdruck der Wertschatzung fir
ihre Tatigkeit in der Werkstatt verstanden wird. Eine gerechte und nachvollziehbare
Verteilung ist daher von hochster Bedeutung. Das gewahrleistet das geltende Recht nicht
hinreichend. Es ist auch nicht nachvollziehbar, warum die Klarung dieser Frage den dafir
vorgesehenen Zeitraum in Anspruch nehmen soll.

Eine andere Frage ist, ob und wie die nicht durch die Produktivitat der Werkstatt erzielten
Erlose so gestarkt werden kdnnen, dass sie einerseits die Werkstattentgelte stiitzen,
andererseits aber nicht zu Fehlallokation und Fehlanreizen flhren. Die von Bundeseite
immer gern in Erwdgung gezogene Lésung iber das Af6G?® ist jedenfalls durch zusatzliche
Bundesmittel gegen zu finanzieren.?’

6. Ansitze fiir den allgemeinen Arbeitsmarkt smarter machen und
personenorientiert ausgestalten

Der Analyse, dass die verschiedenen Programme der verschiedenen Leistungstrager fir die
Leistungsempfanger unibersichtlich sind,?® ist zutreffend. Das gilt selbst dann, wenn es sich
um Leistungen fir hochentwickelte Unternehmen handelt. Zum Teil ist dies darauf zurtick
zu flhren, dass es sich bei den Programmen um solche handelt, die sehr spezifische
Bedarfe decken sollen. Es liegt auf der Hand, dass man dieses Problem nicht durch die
Schaffung weiterer Institutionen mit nochmals weiter spezifizierten Aufgaben reduzieren

25 Dazu 1119 des Antrages Drs. 20/2013
26 § 59 SGB IX

27 Unklar 1119 des Antrages Drs. 20/2013
28'S.1 unten des Antrages Drs. 20/2013
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kann.?® Richtig ist zwar dennoch, dass eine mdglichst personen- oder betriebsorientierte
Beratung notwendig ist. Gut ist auch, diese im Gesetz zu verankern.3® Es wird aber wenig
aussichtsreich sein, dies durch eine bundesweite Koordinierung der Bundesregierung zu
erreichen. Zum einen zeigt sich schon heute, dass die Ansatze in sehr unterschiedlichen
Strukturen der Bundeslander und bei sehr unterschiedlichen Interessenlagen der
notwendigen Akteure nicht zu vereinheitlichen sind. Das ist auch nicht erforderlich.
Entscheidend sollte allein die Zielerreichung sein. Diese hingegen muss an Kriterien
gemessen werden. Die sog. smart-Kriterien®! sind dafiir ein auch bundesweit geeigneter
Ansatz.

Personenzentrierung umsetzen

Zu den wesentlichen Instrumenten, die gesetzlich zu benennen, durch den Gesetzgeber
aber kaum zu steuern sind, gehort es den personenzentrierten Ansatz und das
ganzheitliche Fallmanagement beim Zugang zu den Werkstétten durchzusetzen.3 Wie
beim Thema Ubergang Schule Beruf ist eine enge Kooperation mehrerer
Sozialleistungstrager, u.a. auch der Bundesagentur und der Rentenversicherung und die
Zusammenarbeit mit den Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes erforderlich. Wenn
diese gelingt, ist eine deutliche Zunahme inklusiver Beschaftigung zu erwarten.

Eher Skepsis ist bei allgemeinen Informationskampagnen angebracht.?® Diese kénnen
begleitend eingesetzt werden, sollten aber kein unangemessenes Budget verbrauchen.
Vielfach bestehen geeignete Informationsangebote etwa der Kammern oder der Verbande,
in denen Uber erfolgreiche Arbeit gerne berichtet wird.

29 Mit den Regelungen zur Strukturverantwortlichkeit der Integrationsfachdienste in § 194 SGB IX hat der
Gesetzgeber wesentliche Vorgaben auch fiir die Kooperation der Leistungstrager geschaffen. Dieser Ansatz
muss auch flr die Personen realisiert werden, die voraussichtlich dauerhaft eine Unterstiitzung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt bendtigen.

30 Siehe S.1f sowie I11 des Antrages Drs. 20/2013

31 https://de.wikipedia.org/wiki/SMART_(Projektmanagement); abgerufen 19.04.2022

82 Zum aktuellen Stand mit ersten Ergebnissen des Ansatzes vgl. die LWL Vorlage 15/0642; www.lwl.org

33 \Vgl. 1112 des Antrages Drs. 20/2013. Dies zumal, wenn die zustandigen Leistungstrager daran nicht beteiligt
sind.
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Das Thema Digitalisierung®* bietet wie auch das Thema Klimaschutz neue Perspektiven fiir
Menschen mit Behinderungen. Diese mussen nutzbar gemacht werden. Insbesondere
geeignete Forschungsvorhaben sollten die Wirkungen auf die Entwicklung der
Beschaftigungschancen in den Blick nehmen.

34 Dazu 1113, 14 des Antrages Drs. 20/2013

Stn. BT-Ausschuss Arbeit und Soziales am 25.04.2022
Seite 13 von 13

79



20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)50 21. April 2022

Schriftliche Stellungnahme
Bundesvereinigung Lebenshilfe e.V.

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 25. April 2022 zum

a) Antrag der Fraktion der CDU/CSU
Potentiale nutzen - Inklusive Arbeitswelt stirken
20/1013

b) Antrag der Abgeordneten Soren Pellmann, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Volle und wirksame Partizipation von Menschen mit Behinderungen und deren
Organisationen garantieren
20/1115

Siehe Anlage

21. April 2022
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C.) Lebenshilfe
Teillobe

ctodt Ausgrenzing

Bundesvereinigung Lebenshilfe e.
V.

Bundesgeschaftsstelle

Stellungnahme S akancan5. 2

Bundesvereinigung@Lebenshilfe.de
ini ; .lebenshilfe.d
der Bundesvereinigung Lebenshilfe e. V. wawiebenshite.ce
21.04.2022

A) Zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU
Potentiale Nutzen - Inklusive Arbeitswelt

starken
BT-Drs. 20/1013

B) Zum Antrag von DIE LINKE
Volle und wirksame Partizipation von
Menschen mit Behinderungen und deren
Organisationen garantieren
BT-Drs. 20/1115

Die Bundesvereinigung Lebenshilfe e. V. setzt sich seit (ber 60 Jahren als
Selbsthilfevereinigung, Eltern- und Fachverband flir Menschen mit geistiger Behinderung
und ihre Familien ein. In gut 500 Orts- und Kreisvereinigungen, 16 Landesverbanden und
rund 4.300 Diensten und Einrichtungen der Lebenshilfe sind mehr als 120.000 Mitglieder
aktiv. Die Ziele der Lebenshilfe sind umfassende Teilhabe und Inklusion sowie die
Umsetzung der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen in Deutschland.

81
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Teillobe
shodt Ausgrenzng

Vorbemerkung

Die Bundesvereinigung Lebenshilfe e. V. bedankt sich fir die Méglichkeit, zu den oben
genannten Antragen Stellung zu nehmen und im Rahmen der Anhérung am 25.04.2022 als
Sachverstandige vertreten zu sein.

A. Zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU; Potentiale Nutzen -
Inklusive Arbeitswelt starken

Hintergrund des Antrags ist der Bedarf einer zukunftsgerichteten inklusiven Arbeitsmarktpolitik
mit zielgerichteten Impulsen, mehr Kooperation, mehr Ansprache und einer Starkung der
digitalen Teilhabe nicht nur im Bereich der Infrastruktur, sondern auch im Bereich der Wissens-
und Kompetenzvermittlung, um die Potentiale von Beschaftigten mit Behinderungen zu nutzen.

Die Bundesvereinigung Lebenshilfe fordert schon lange, dass der Gesetzgeber weitere
Anstrengungen zur Férderung eines inklusiven Arbeitsmarktes unternimmt, damit die durch
die UN-BRK zugesicherten Rechte fiir Menschen mit Behinderung praktisch operationalisierbar
werden. Ein inklusiver Arbeitsmarkt ist aus Sicht der Lebenshilfe ein Arbeitsmarkt, der fir alle
zuganglich ist, der keine Trennung von Menschen nach Arbeitsstundenfahigkeit kennt und soziale
Sonderwelten vermeidet. Das bedeutet auch, dass Menschen mit Behinderung jegliche fir die
Arbeit erforderliche Unterstiitzung auf einem frei gewahlten Arbeitsplatz erhalten kénnen. Dies
setzt Barrierefreiheit und arbeitsplatzbezogene Bildung voraus.

Die Lebenshilfe fordert auch eine auskédmmliche Entlohnung fir die in Werkstatten und bei
anderen Leistungsanbietern beschaftigten Menschen mit Behinderung.

Zu den Inhalten des Antrags im Einzelnen

I Einrichtung der Ansprechstellen fiir Arbeitgeber (§ 185a SGB IX)

Gefordert wird die strategische Konkretisierung der in § 185a SGB IX vorgesehenen Einrichtung
von Ansprechstellen fiir Arbeitgeber mit zeitlichen Zielmarken und einer Miteinbeziehung der
bereits bestehenden Beratungsnetzwerke zur Férderung von Menschen mit Behinderung.

Die Bundesvereinigung Lebenshilfe verspricht sich noch nicht viel von diesen Ansprechstellen
fir Arbeitgeber. Aus Sicht der Lebenshilfe droht diese neue Struktur eher, noch mehr
Verwirrung ins System zu bringen, da die Ansprechstellen parallel zu den Integrationsdiensten
entstehen und ihr Mehrwert bisher kaum erkennbar ist.

II. Berater*innen fiir Inklusion strategisch einbeziehen
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Innerhalb des Arbeitsmarktes sollen Berater*innen flr Inklusion in den verschiedenen
Einrichtungen und Verbanden aufgrund der engen Bindung an Betriebe und Netzwerke
strategisch mit einbezogen werden.

Auch diese weitere Idee kann helfen, Inklusion im System zu beférdern. Nichtsdestotrotz ist
die Bundesvereinigung vor allem fir klare Kompetenzen und Zustandigkeiten. Insofern sind
lose Netzwerke méglicherweise nicht immer die richtige Antwort.

III. Arbeitgeber*innenberatung nach Vorbild der EUTB und Installation von
Inklusionscoaches

Die Beratung von Arbeitgeber*innen soll nach dem Vorbild der EUTB zusatzlich mit Peer-to-
Peer-Modellen, durch den Einsatz von Inklusionscoaches und durch bundesweite
Modellprojekte unterstitzt und geférdert werden.

Aus Sicht der Bundesvereinigung Lebenshilfe ist der Begriff ,, Inklusionscoaches™ verwirrend. Es
bleibt unklar, ob nun der Mensch mit Behinderung in dem Betrieb und beim Job zu unterstitzt
werden soll oder der Arbeitgeber bei der Inklusion. Die intensive Unterstlitzung von Menschen
mit Behinderung im Betrieb wird von der Bundesvereinigung Lebenshilfe uneingeschrankt
begriBt und als einer der wichtigsten Gelingensfaktoren betrachtet. Eine personenzentrierte
Berufsbegleitung und eine dauerhafte Unterstiitzung am Arbeitsplatz sind aus Sicht der
Lebenshilfe essenziell fir den inklusiven Arbeitsmarkt der Zukunft. Auch eine Anpassung von
Arbeitsplatzen und Aufgaben an die Kompetenzen und Bedlrfnisse der Menschen mit
Behinderung missen in den Blick genommen werden. Hierflir kénnen ggf. die vorgeschlagenen
Inklusionscoaches eine gute Unterstitzung der vorhandenen  Strukturen der
Integrationsdienste sein.

IV. - VIII. Stirkung der Inklusionsbetriebe

Die auf Grund eines Urteils des Bundesfinanzhofs bestehenden Rechtsunsicherheiten sollen
ausgeraumt  werden, indem sich die Regierung fir eine Anpassung der
Mehrwertsteuersystemrichtline innerhalb der Europaischen Union einsetzt. Auch wird
gefordert, die wirtschaftliche Absicherung der Inklusionsbetriebe zu verbessern, indem eine
Klarstellung dahingehend erfolgt, dass der Gemeinnitzigkeitsstatus bei der Beantragung von
Wirtschaftshilfen kein Hindernis darstellt und eine grundsatzliche Benachteiligung von gGmbHSs
beim Zugang zu jeglichen Férderprogrammen der KfW abgebaut wird. SchlieBlich sollen die
Beschaftigten in Inklusionsbetrieben auch bei anderen Unternehmen zum Zweck der
beruflichen Eingliederung mitwirken kénnen. AbschlieBend wird eine
Bundesverwaltungsvorschrift zur bevorzugten Vergabe o&ffentlicher Auftrage an
Inklusionsbetriebe gefordert. Uberdies soll der Bund auf bisherige Anteile der Ausgleichsabgabe
nach der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabenverordnung verzichten, um mit diesen Mitteln
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die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung in Inklusionsunternehmen intensiver
unterstitzen zu kénnen.

Die hier genannten Punkte aus dem Antrag werden von der Bundesvereinigung Lebenshilfe
begrift.

IX. - XII. Attraktivititssteigerung des Budgets fiir Arbeit

Gefordert wird die Aufhebung der Begrenzung des Lohnkostenzuschusses auf max. 40% der
BezugsgréBe und damit einhergehend eine Fdrderung der Beschaftigung auBerhalb des
Niedriglohnsektors. Weiterhin soll es eine Option fiir die Einbeziehung der Beitragspflicht der
Arbeitslosenversicherung bei Inanspruchnahme des Budgets fiir Arbeit geben. Uberdies wird
die Erhdhung der Bandbreite des Budgets fiir Ausbildung durch eine Erweiterung auf
Inklusionsbetriebe und um Menschen mit Behinderungen, die eine Ausbildung in einer
Eichrichtung der beruflichen Rehabilitation absolvieren, gefordert.

Das Budget flir Arbeit und das Budget flir Ausbildung sowie die Einfliihrung der anderen
Leistungsanbieter haben bisher keine signifikante Veranderung oder Verbesserung hin zu mehr
Inklusion auf dem Arbeitsmarkt bewirkt. Insofern sind die vorgeschlagenen Anderungen zu
ihrer Aktivitatssteigerung sehr zu begriBen. Tatsachlich sieht die Bundesvereinigung
Lebenshilfe in personenzentrierten Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben in Form von
Unterstlitzung am Arbeitsplatz sowie einem Lohnkostenzuschuss einen erfolgversprechenden
Ansatz zu einem inklusiven Arbeitsmarkt, der in jeder mdglichen Weise beférdert werden sollte.

Auch der Vorschlag, dass die BIH, Unternehmensnetzwerke fiir Inklusion, die Bundesagentur
flr Arbeit und die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande eine Informations-
und Schulungskampagne flr das Budget flir Arbeit und Ausbildung initiieren, in dessen Rahmen
“Patenschaften fur Inklusion” zwischen Unternehmen und WfbM vermittelt werden, wird von
der Bundesvereinigung Lebenshilfe unterstitzt. Jede Initiative, die Arbeitgeber*innen zur
Schaffung inklusiver Arbeitsplatze motiviert, sollte versucht werden.

XIII. - XIV. Digitalisierung

Gefordert wird ein bundesweites Férderprogramm zur Verbesserung der digitalen Infrastruktur
in WfbM, Ausbildungsstatte etc., um digitale Kompetenzen von Auszubildenden mit
Behinderungen und deren Ausbildern zu verbessern.

Digitale Teilhabe ist wichtig. Gerade auch bei den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitswesen
und zur beruflichen Bildung ist ein Férderprogramm zur starkeren Digitalisierung richtig. Auch
die Starkung der Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Arbeitsmarkt mittels der
Digitalisierung durch Forschungs- und Férderprogramme ist zu begrtBen.
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XV. - XVII. Inklusive Ausbildung

Der Abbau von Hirden fir inklusive Ausbildung in kleineren und mittelstdndischen
Unternehmen soll kinftig beseitigt werden, so dass flir eine Ausbildung nach § 66
Berufsbildungsgesetz (BBIiG) bzw. § 42 Handwerksordnung (HwO) eine
~Rehabilitationspadagogische Zusatzqualifikation fiir Ausbilderinnen und Ausbilder™ (REZA) auf
freiwilliger Basis erfolgen kann (aber nicht muss) und der verbindliche Lehrstoff gestrafft und
das Angebot kostenlos wird. Uberdies sollen biirokratische Vorgaben und Hiirden, welche eine
Ausbildung am ersten Arbeitsmarkt fir Menschen mit Behinderung erschweren, abgebaut
werden und dabei z.B. berufsvorbereitende MaBnahmen auch in Budgetform erbracht werden.

Eine Flexibilisierung durch Férderung der AuBenausbildungs- und Arbeitsplatze ist sehr sinnvoll.
Die Bundesvereinigung Lebenshilfe begriiBt die Starkung der Ausbildung und beruflichen
Bildung fir Menschen mit Behinderung in reguldaren Betrieben auBerhalb der WfbM. Auch ein
differenzierterer Unterricht an Berufsschulen sollte zukinftig ausgebaut werden. Anerkannte
Berufsabschllisse mit verschiedenen Modulen und eine verlangerte Ausbildungszeit kénnen
dem Ausbau dienlich sein.

XVIII. Zugang zu niedrigschwelligen Beschéaftigungsangeboten fiir Menschen
mit psychischen Beeintrachtigungen und Werkstattbeschiftigte verbessern

Der Zugang von Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen, insbesondere fir
Werkstattbeschaftigte, zu niedrigschwelligen Beschaftigungsangeboten soll verbessert werden
sowie neu geschaffene Mdglichkeiten von Beschaftigungen bei anderen Leistungsanbietern
evaluiert und attraktiver gestaltet werden.

Die Bundesvereinigung Lebenshilfe begriiBt die Verbesserung der Durchlassigkeit der WfbM.

XIX. WfbM-Entgelt

Der Antrag sieht vor, bis zum Abschluss des von der Bundesregierung in Auftrag gegebenen
Forschungsvorhabens zum Werkstattentgelt das Entgeltsystem so zu gestalten, dass statt des
Grundlohns das nach § 59 Abs. 2 SGB IX anrechnungsfreie Arbeitsférderungsgeld (Af6G) nach
§ 221 Abs. 2 SGB IX an das Ausbildungsgeld gekoppelt und die derzeitige Deckelung des Af6G
nach § 59 Abs. 1 Satz 3 SGB IX in H6he von 351 Euro aufgehoben wird.

Die Bundesvereinigung Lebenshilfe teilt die Idee dieses Antrags, moglichst viele Anteile des
Entgeltes anrechnungsfrei zu stellen und so ein Einkommen oberhalb der Grundsicherung zu
ermdglichen. Tatsachlich winscht sich die Bundesvereinigung Lebenshilfe jedoch nach
Abschluss des vom BMAS beauftragten Forschungsvorhabens eine umfassendere und auch
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systematische Veranderung beim WfbM-Entgelt. Die Bundesvereinigung Lebenshilfe gibt daher
zu bedenken, dass es ggf. kontraproduktiv sein kdénnte, nun fir einen sehr kurzen Zeitraum
eine derartige Ubergangslésung anzustreben.

XX. Verbesserung grenziiberschreitender Arbeitsmoglichkeiten von Menschen mit
Behinderung im Sinne der EU-Strategie

AbschlieBend wird die Verbesserung grenziberschreitender Arbeitsmdglichkeiten von

Menschen mit Behinderung im Sinne der EU-Strategie flr die Rechte von Menschen mit

Behinderungen 2021-2030 gefordert. Die Mdglichkeit in einem anderen EU-Mitgliedsstaat zur

Beschaftigungsaufnahme eine Feststellung der Behinderung bzw. eine Gleichstellung auf Basis

von Art. 1 Abs. 2, Art. 5 VO (EU) Nr. 492/2011 zu erlangen, soll bekannter gemacht werden.

Auch dieser Forderung kann nur zugestimmt werden.

B. Zum Antrag von DIE LINKE - Volle und wirksame Partizipation
von Menschen mit Behinderungen und deren Organisationen
garantieren

Bildung, Arbeit, Wohnen - seit ihrer Grindung vor Uber 60 Jahren setzt sich die Lebenshilfe
daflr ein, dass Menschen mit sogenannter geistiger Behinderung in unserer Gesellschaft mehr
teilhaben. Wahrend damals vor allem Eltern und Fachleute stellvertretend fir die Rechte der
Menschen mit geistiger Behinderung gekampft haben, treten heute die Menschen mit geistiger
Behinderung selbst mehr und mehr als Selbstvertreter*innen fir ihre Belange ein.

Die Bundesvereinigung Lebenshilfe fordert:

Menschen mit geistiger Behinderung und ihre Verbande miissen an der Vorbereitung, Beratung
und Evaluation von fir sie relevanter Gesetzgebung beteiligt werden. Die Beteiligungsprozesse
sind barrierefrei zu gestalten und sollten auch Formate fiir Selbstvertreter*innen mit
sogenannter geistiger Behinderung umfassen.

Die Forderung in dem Antrag, gemaB der UN-Behindertenrechtskonvention transparente
Kriterien flr eine barrierefreie, volle und wirksame Partizipation von Menschen mit
Behinderungen und ihren Selbstvertretungsorganisationen sowie Verbanden mit diesen
zusammen zu erarbeiten und flr die Tatigkeit der Bundesministerien in der Geschaftsordnung
der Bundesministerien zu verankern, unterstlitzt die Bundesvereinigung Lebenshilfe
uneingeschrankt.

Uberdies teilt die Lebenshilfe die Auffassung, dass die Fristen fiir Rickmeldungen und Abgaben
von Stellungnahmen von Organisationen und Verbénden im Rahmen der Verbandeanhdrung
deutlich zu verlangern sind. Dies ware auch bei den Fristen zu dieser Anhérung hilfreich
gewesen. Mit finf Werktagen zwischen der Einladung zur Anhdrung und der Frist zur Abgabe
der Stellungnahme blieb kaum Zeit zur Erstellung der schriftlichen Stellungnahme geschweige
denn zur innerverbandlichen Abstimmung oder zur Beteiligung von Selbstvertreter*innen.
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Es ware sehr zu begriBen, fiir Entscheidungsprozesse, die Menschen mit Behinderung
betreffen, Kriterien zur Beteiligung gesetzlich zu regeln und verbindlich festzuschreiben.

Der Hinweis in dem Antrag, dass barrierefreie Partizipation nicht nur rédumliche, sondern auch
kommunikative und digitale Barrierefreiheit umfasst, ist aus Sicht der Lebenshilfe unbedingt
zu beachten. Alle Bedarfe fiir alle Menschen mit unterschiedlichen Behinderungsformen miissen
dabei abgedeckt werden. Insbesondere Angebote zum Beispiel in Leichter Sprache werden
auBerst selten und wenn dann nicht zeitnah zur Verfligung gestellt.

Auch die beantragte gesetzliche Festlegung, im Rahmen der Selbsthilfeférderung
bedarfsdeckende finanzielle Mittel fir Selbstvertretungsorganisationen zuzuweisen, damit
diese ihr Partizipationsrecht auch wirksam ausiiben kénnen, ist eine hilfreiche Unterstltzung.
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Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)51 22. April 2022

Schriftliche Stellungnahme
Deutscher Gewerkschaftsbund

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 25. April 2022 zum

a) Antrag der Fraktion der CDU/CSU
Potentiale nutzen - Inklusive Arbeitswelt stirken
20/1013

b) Antrag der Abgeordneten Soren Pellmann, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Volle und wirksame Partizipation von Menschen mit Behinderungen und deren
Organisationen garantieren
20/1115

Siehe Anlage

21. April 2022
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stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes
zur offentlichen Anhorung im Bundestagsausschuss fiir Arbeit
und Soziales am 25.04.2022

Inklusive Arbeitswelt - Antrage der Fraktion der CDU/CSU und
der Fraktion der LINKEN

1. Zusammenfassung:

Der DGB begriil3t, dass das Thema , Teilhabe von Menschen mit Behinderungen”
durch die Antrége der Oppositionsfraktionen CDU/CSU und der LINKEN auf die Ta-
gesordnung gebracht wird. Der Antrag der CDU/CSU-Fraktion stellt ganz richtig die
immer noch starke Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen am Arbeits-
markt dar. Allerdings bleiben die eingeforderten MaRnahmen deutlich hinter dem
zurlick, was der DGB zur Umsetzung einer gleichberechtigten Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen entsprechend der UN-Behindertenrechtskonvention for-
dert.? Und auch die Vorhaben der Bundesregierung fiir die nachsten vier Jahre sind
deutlich weitgehender.?

Der Antrag der CDU/CSU setzt vor allem darauf, die Unternehmen hinsichtlich der
Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen zu beraten und aufzuklaren. Die-
ser Ansatz wurde auch in den vergangenen Jahren — als die CDU/CSU noch in der
Regierungsverantwortung war — Gberwiegend verfolgt, allerdings ohne messbaren
Erfolg.

Aus Sicht des DGB hat es momentan die héchste Prioritat, die Folgen der Corona-
Pandemie flir Menschen mit Behinderungen abzumildern. Der DGB sieht es als
dringend notwendig, das betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM) so ver-
bindlich fur die Arbeitgeber auszugestalten, dass langzeiterkrankte Beschaftigte
(z.B. nach einer Covid19-Infektion) eine echte Chance bekommen, ihren Arbeits-
platz zu behalten. Dariliber hinaus braucht es zligig ein Arbeitsmarktprogramm fir

! Vorschldge des DGB zur Umsetzung eines inklusiven Arbeitsmarktes | DGB

2 Der Koalitionsvertrag sieht bspw. eine stirkere Verpflichtung der Arbeitgeber bei der
Beschéftigung von Menschen mit Behinderungen vor, in Form einer vierten Staffel in der
Ausgleichsabgabe.
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besonders von Arbeitslosigkeit betroffene schwerbehinderte Menschen (wie Al-
tere oder Auszubildende), damit sich ihre Benachteiligung nicht weiter verstarkt

2. Zu den Antragen im Einzelnen:

Antrag der Fraktion der CDU/CSU ,,Potentiale nutzen — Inklusive Arbeitswelt stér-
ken“

Der Antrag fordert u.a. die seit dem 1. Januar 2022 neu geschaffenen Ansprech-
stellen fir Arbeitgeber zligig aufzubauen und diese mit bereits vorhandenen Netz-
werken zu verknipfen. Im Wesentlichen kann diese Forderung unterstitzt wer-
den, allerdings kommt es dabei auch auf wichtige Details an.

Bislang wurden bei der Einrichtung der Ansprechstellen — die den Unternehmen
die Ausbildung und Beschéaftigung von Menschen mit Behinderungen erleichtern
sollen — Giberwiegend auf die Bediirfnisse der Arbeitgeber geachtet. Es ist richtig,
dass die vorhandenen Unterstiitzungsangebote komplex sind und es fiir Unterneh-
men nicht immer einfach ist, einen passenden Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin
mit Schwerbehinderung zu finden und einzustellen. Die Ansprechstellen sollen hier
Hilfestellung leisten.

Allerdings darf nicht vergessen werden, dass das eigentliche Ziel sein sollte, die
Menschen mit Behinderungen dabei zu unterstitzen, einen Arbeits- oder Ausbil-
dungsplatz zu finden bzw. zu behalten. Deshalb sollten die Ansprechstellen auch
auf die Bedirfnisse und Interessen der Menschen mit Behinderungen achten. Es
geht darum, Unternehmen und ihre (zukiinftigen) Beschéaftigten zu unterstiitzen.

Aus Sicht des DGB sind deshalb folgende Punkte bei der weiteren Ausgestaltung
der Ansprechstellen wichtig:

e die Ansprechstellen sollten neutral sein, so dass bei Interessenskonflikten
zwischen Beschaftigten und Arbeitgebern (bspw. bei krankheitsbedingten
Kindigungen) nicht gegen die Interessen der Beschaftigten beraten wird

e indiesem Sinne sind aus Sicht des DGB die Integrationsfachdienste am bes-
ten geeignet, die Funktion der Ansprechstellen zu Gbernehmen und wur-
den in den meisten Bundeslandern folgerichtig auch mit dieser neuen
Funktion beauftragt

e diese Neutralitat ist allerdings nicht gegeben, wenn die Ansprechstellen
bei arbeitgebernahen Institutionen/Bildungswerken angedockt werden
(wie in einzelnen Bundesldandern geplant)

e die Qualitat der Beratung muss fortlaufend evaluiert und ggf. nachgebes-
sert werden

e das BMAS muss den Aufbau und die Arbeit der Ansprechstellen steuern

und dabei zukiinftig nicht nur die Arbeitgeber und die Integrationsamter
einbinden, sondern auch den DGB und die Behindertenverbande.
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Antrag der Fraktion Die LINKE , Volle und wirksame Partizipation von Menschen
mit Behinderungen und deren Organisationen garantieren”

Der Antrag fordert die Erarbeitung verbindlicher Kriterien fiir eine umfassende und
barrierefreie Partizipation von Menschen mit Behinderungen durch die Bundesmi-
nisterien. Auch sollten die Fristen fir Rickmeldungen und Abgabe von Stellung-
nahmen von Organisationen und Verbanden im Rahmen von Verbandeanhorun-
gen laut diesem Antrag deutlich verlangert werden.

Der DGB unterstiitzt diese Forderung voll und ganz. Wie das Beispiel Teilhabestar-
kungsgesetz und der in §185a SGB IX neu geschaffenen Ansprechstellen fiir Arbeit-
geber zeigt, erfolgt die Partizipation der Betroffenenverbande teilweise spora-
disch, mit sehr knappen Rickmeldefristen:

Der Referentenentwurf zum Teilhabestarkungsgesetz wurde an die Verbdnde am
22.Dezember 2021 versendet. Abgabefrist flr die Stellungnahme war der 8. Januar
2022. Das waren immerhin 8 Werktage, allerdings in den Weihnachtsferien.

Die neu zu schaffenden Ansprechstellen der Arbeitgeber waren im Referentenent-
wurf noch nicht enthalten, sie kamen erst nach der Verbindeanhdrung per Ande-
rungsantrag dazu. Eine Stellungnahme war dementsprechend nicht moglich. An
den folgenden Gesprachen zur Ausgestaltung der Ansprechstellen von
BMAS/BDA/BIH wurden der DGB und die Behindertenverbdnde nicht beteiligt.
Dadurch konnten wichtige Argumente zur Ausgestaltung dieser Ansprechstellen
im Sinne der Betroffenen nicht eingebracht werden.

Aufgrund dieses und anderer Beispiele begriiRt der DGB den Vorschlag, fir alle
Bundesministerien verbindliche Kriterien flir die Beteiligung der Betroffenenver-
bande zu erstellen sowie die Fristen fiir Stellungnahmen deutlich zu verlangern.
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